INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA

700-CVV-RE-07
EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/035/2019

En la Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS los autos para resolver los autos del procedimiento de.verificacion seguido al
establecimiento denominado “CALCO 6", ubicado en Calle Caballo Calco, nimero seis
(6), Colonia La Concepcion, Cadigo Postal 04020, Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México,
identificado mediante fotografia inserta en la Orden de Visita de Verificacién; atento a los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- El trece de agosto de dos mil diecinueve, se emiti¢ la orden de visita de verificacion al
establecimiento citado en el proemio, identificada con el numero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/035/2019, misma que fue ejecutada el dia catorce del mismo mes y
afio, por la C. Veronica Eugenia Fuentes Ortiz, personal especializado en funciones de
verificacion, asentando en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias
observados.

2.- El catorce de agosto de dos mil diecinueve, se emitié la Orden de Implementacion de
Medidas Cautelares y de Seguridad al establecimiento objeto del presente procedimiento,
en cumplimiento al Acuerdo para la implementaciéon de Medidas Cautelares y de
Seguridad de similar fecha, la cual fue ejecutada por el personal especializado en
funciones de verificacion, el mismo dia, mes y afio.

3.- Los dias veintiocho y veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escritos signados por

B cdiante los cuales formulé observaciones y presento pruebas que considero
pertinentes respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el
acta de visita de verificacién materia de este asunto, recayéndole acuerdo de fecha dos
de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual se tuvieron por ofrecidas las
pruebas exhibidas y se sefialdé dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas y formulaciéon de alegatos, misma que se desarrollé a las once
horas del dia cuatro de octubre de dos mil diecinueve, haciéndose constar la
comparecencia quien acreditd su personalidad

_titular del establecimiento materia del presente procedimiento,

teniéndose por admitidas y desahogadas las pruebas exhibidas y por formulados
alegatos de manera verbal y escrita.

4.- En fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta autoridad administrativa el oficio INVEA/DVMAC/4385/2019, mediante el
cual se remiten las constancias relativas al cumplimiento del proveido de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, dictado en el juicio TJ/I-78803/2019, radicado ante la
Primera Sala Ordinaria Ponencia Tres del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, en el que se ordend que de manera conjunta y/o separada se lleve a cabo el
levantamiento del estado de suspension total temporal de actividades y el retiro de los
sellos de suspension de actividades que imperan en el establecimiento que nos ocupa,
mismo que fue ejecutado mediante acta de retiro de sellos de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve.

5.- Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Licenciada Deyanira Ruiz Mosqueda, Directora de Calificacién “A” del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
resolver los procedimientos de calificacion de actas de visita de verificacién en la
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materias competencia de este Organismo Descentralizado, Y en su caso, determinar las
sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurridos los visitados; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17
parrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y trigésimo primero de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccion | y Xll, 5,11 fraccion I, 44
fraccion | y 45 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIll y IX, 7
fracciones |, II, Ill, IV, 8, 9, 13, 19 bis, 97 parrafo segundo, 98, 105, 105 Bis, 105 Quater,
apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, y transitorio Quinto, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México; 1, 3 fracciones IlI y V, 6 fracciones IVy V, 10, 12,
14 apartado A, fracciones |, inciso ¢, Il y IV, 15 fraccién Il. 23 fracciones VI, VI, y XVIII,
24, 25 y Quinto transitorio de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Mexico; 1, 2, 3 fraccion VII, 7, 22 fraccion Il, 23, 25 apartado A BIS, seccién
primera, fracciones |, V, VIIl y X, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado: 1 fraccion Vv, 2, 3
fracciones Il, Il y V, 4, 14 fraccién IV, 35, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal; 8 fraccién VI, 96 y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Coyoacan, asi como a las
Normas de Zonificacién y Ordenacién en la Ciudad de México, derivado del texto del acta
de visita de verificacion instrumentada en el establecimiento en comento, practicada en
cumplimiento a la orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme
a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios para su validez, por lo que se resuelve el presente
asunto en cumplimiento a los principios de simplificacién, precision, legalidad,
transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe con que se actua, de conformidad

con los articulos 5, 6, 7 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucién debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos I6gicos juridicos,-—---n---

Se procede a la calificacidén del texto del acta de visita de verificacién, de la que se
desprende que el Personal Especializado en Funciones de Verificacién adscrito a este
Instituto, asento en la parte conducente lo siguiente:
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En relacion con e obje’to y alcance de lz Orden de Visita de Verificacion, se hacen constar los siguientes;
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De la descripcion anterior, se advierte que la actividad desarrollada en el establecimiento
visitado, es de Restaurante Bar, en una superficie destinada para el aprovechamiento de
95.79 m? (noventa y cinco punto setenta y nueve metros cuadrados), superficie que se
determind empleando telemetro laser digital marca Bosch GLM 150, tal y como lo asenté
el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, en el acta
de visita de verificacion materia del presente procedimiento, quien se encuentra dotado
de fe publica en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad
con los articulos 46 fraccion 1ll de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la

Ciudad de México y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal.

simismo asentd en el acta de visita de verificacién, en relacién a la documentacién a
que se refiere la orden de visita, lo siguiente: o>
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la documentacion a que se refiere la orden de visita defverificacion antes mencionada, por lo gque muestra los
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Documentales de las cuales esta autoridad se pronunciara en lineas subsecuentes, toda
vez que también fueron exhibidas durante la substanciacién del presente procedimiento.--

En consecuencia, esta autoridad procede a la valoracién de las documentales que fueron
exhibidas al momento de la visita de verificacion, asi como de las pruebas admitidas y
desahogadas durante la substanciacién del presente procedimiento, las cuales se valoran
en términos de los articulos 327 fraccion II, 373, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente a la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México conforme a su articulo 4 parrafo segundo, en
relacion con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion; las cuales se hacen
consistir en las que a continuacion se citan:
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1.- Impresion de la Solicitud de Permiso para la operacién de establecimientos
mercantiles con giro de Impacto Vecinal, folio COPAP2018-02-1200232456,
con clave de establecimiento CO2018-02-12PV00231456, de fecha nueve de
febrero de dos mil dieciocho.

2.- Copia certificada de la Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos, folio 23153/95, de fecha de expedicion catorce de mayo
de mil novecientos noventa y seis.

3.- Copia certificada del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folio
56266-181CHOM11, de fecha de expedicion primero de diciembre de dos mil
once.

4.- Copia simple de la Constancia de Uso de Suelo, Alineamiento y Numero
Oficial en Zona Urbana, folio 5515, de fecha seis de diciembre de mil
novecientos noventa.

3.- Oficio ALC/DPC/2350/2019 PC/0438/2019, de fecha veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, relativo a la Aprobacién del Programa Interno de
Proteccion Civil.

No obstante, el medio de prueba marcado con el numeral 1, por su naturaleza juridica, no
puede ser considerado para su estudio y andlisis al emitir la presente determinacién, toda
vez que dicha documental, no acredita el cumplimiento de la normatividad en materia de
Desarrollo Urbano, que es precisamente la materia sobre la cual versa el presente
procedimiento.

Asimismo, respecto al medio de conviccién identificado con el numeral 2, cabe sefialar
que al realizar la busqueda del Certificado en mencién en la base de datos electrénica de
Certificados Unicos de Uso de Suelo, remitida por el Director General de Administracién
Urbana de la Secretaria de Desarrollo y Vivienda, mediante el oficio niimero 101.1705 de
fecha doce de agosto del dos mil once, con el folio nimero 23153, a efecto de constatar |
}u validez y contenido, nos da como resultado que el nimero antes mencionado /
orresp@nde a un Certificado expedido para un domicilio diverso al del establecimiento
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objeto del presente procedimiento, razén por la cual, esta autoridad no entrara a la
valoracion de dicha documental y por lo cual no se tomara en cuenta para efectos de
emitir la presente resolucion; lo anterior es asi, toda vez que para conocer la verdad
sobre los puntos controvertidos esta autoridad puede valerse de cualquier persona, sea
parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o0 a
un tercero; sin mas limitacién que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni
sean contrarias a la moral, de conformidad con el articulo 278 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
segundo.

De igual forma, no se entrara al estudio de la probanza marcada con el numeral 3, toda
vez que se desprende que tenia una vigencia de un afio contado a partir del dia siguiente
de su expedicion, esto fue, hasta el dia dos de diciembre de dos mil doce, por lo que
dicho documento ya no se encontraba vigente al momento de la visita de verificacion.--—--

Asi tampoco se entrara al estudio del medio de prueba identificado con el numeral 4, para
los efectos de la presente determinacion, toda vez que fue exhibida en copia simple, por
lo que carece de valor probatorio, pues dicha probanza por si sola y dada su naturaleza
no es susceptible de producir conviccién plena sobre la veracidad de su contenido, por la
facilidad con que se pueden confeccionar, y por ello es menester, adminicularla con otros
medios que robustezcan su fuerza probatoria, sin que ello acontezca en la especie,
siendo aplicable a éste respecto por analogia el siguiente criterio Jurisprudencial;--——--——-

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172557

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: [.30.C. J/37

Pégina: 1759

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostéticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se
hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con ofras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que
carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que
con ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en autos, a fin
de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada con todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgérseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Jos¢ Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Vélvulas, S.A. 20 de septiembre de 1996.
Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema confenido en esta tesis. Disidente: José
Luis Garcfa Vasco. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18 de junio de 1998.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Régulo
Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de

d't// B votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretano: V. Oscar Martinez Mendoza.

&
|

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretania: Greta Lozada Amezcua.

En consecuencia, y toda vez que de las constancias que obran agregadas al expedie%

en que se actua NO se advierte documental alguna con la cual se acredite la activi
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desarrollada en el establecimiento visitado, esta autoridad para efectos de emitir la
presente determinacion considera procedente entrar al estudio y analisis de lo dispuesto
en el DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez (vigente
al momento en que se llevé a cabo |a visita de verificacion materia del presente asunto),
del que se advierte en el Apartado 1.4. Disposiciones del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y otros Instrumentos Normativos y Operativos que
inciden en la Delegacién, lo siguiente:

Programas Parciales de Desarrollo Urbano.
Como niveles complementarios de planeacién en la Delegacién Coyoacan adicionalments, existen 5
Programas Parciales de Desarrollo Urbano: Centro Histérico de Coyoacan, Colonia Del Carmen,
Jardines del Pedregal de San Angel Ampliacién Oriente; Fraccionamiento Pedregal de San
Francisco y Fraccionamiento Romero de Terreros, que en total regulan aproximadamente el 11% del
territorio delegacional (589 hectareas). El 60% de los mismos (3 de los 5) han concluido su vigencia
¥ en promedio cuentan con 11 afios de haber sido publicados, cuando se les denominaba Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC).

De conformidad con lo establecido en el Articulo Sexto Transitorio de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, aprobada el 23 de diciembre de 1995 por la entonces
Asamblea de Representantes del Distrito Federal: en el afio de 1997 se cambié su
denominacion y se incorporaron al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Coyoacan bajo la denominacion de Programas Parciales, ratificdndose en los mismos
términos en que fueron publicados originalmente en el Diario Oficial, en cuanto a su
normatividad, vigencia y delimitacion territorial, sin articular las regulaciones especificas
que establecian dichos instrumentos con los objetivos de planeacién urbana y
ordenamiento territorial en la entonces reciente publicacién de la version 1996 del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es decir, se realizé
atendiendo tnicamente lo sefialado en el citado Articulo Transitorio.

Asimismo, del numeral 4.5 denominado Programas Parciales de Desarrollo Urbano, del
DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez (vigente
al momento en que se llevé a cabo la visita de verificacién materia del presente asunto),
se advierte lo siguiente:

4.5 Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

De conformidad con las diversas actualizaciones del marco juridico y normativo de planeacién del
Distrito Federal y a lo establecido en los Articulos 16, 17 y 25 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, cuya ultima reforma fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
11 agosto de 2006, los Programas Parciales de Desarrollo Urbano Centro Histérico de
Coyoacan; Colonia Del Carmen; Jardines del Pedregal de San Angel Ampliacién Oriente;
Fraccionamiento Pedregal de San Francisco y Fraccionamiento Romero de Terreros; se incomporan
al presente Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Coyoacén. Asimismo, a efecto de
atender la congruencia entre los niveles de planeacion que inciden en la Delegacion, dicha
incorporacion se realiza aplicando las siguientes disposiciones:

En cada uno de sus émbitos espaciales de validez, las regulaciones en texto y en plano de los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano Centro Histérico de Coyoacéan; Colonia Del Carmen:
Jardines del Pedregal de San Angel Ampliacién Oriente; Fraccionamiento Pedregal de San

Francisco y Fraccionamiento Romero de Terreros, quedan contenidas como partes _inseparables
del presente Programa Delegacional.

En razén de lo anterior, es claro que la calificacién del acta de visita de verificacién materia del
presente asunto, se hara de conformidad con lo dispuesto en el Programa Parcial en cita, el cual es

)Q aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que el establecimiento visitado se encuentra ubicado

precisamente en el Centro Histérico de Coyoacan.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente como primer paso determinar la
Zonificacion que le corresponde al establecimiento visitado apoyandose esta autoridad
del “SIG” (Sistema de Informacién Geografica) del sitio de ‘“internet” que puede ser
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(www.seduvi.cdmx.gob.mx), en el icono de “SIG ciudadmx”, opcion Busgueda numeral 3
(tres) Domicilio con los datos del predio visitado, del que se advierte que la zonificacion
que le corresponde al establecimiento de cuenta en términos del PROGRAMA PARCIAL
DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO HISTORICO DE COYOACAN, EL CUAL SE
ENCUENTRA CONTENIDO EN EL DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION COYOACAN
DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
diez de agosto de dos mil diez (vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de
verificacion materia del presente asunto), es la de Habitacional Unifamiliar (H), tal y
como se advierte a continuacion:

i Informacién General ~ == : = . |~ Ubicacion del Predio S e i

i E I ma=s R 5
| L1 TE @ )
? L& =2 % ;
| Cuenta Catastral 052_204_17 | ‘ ‘;_m 823 2 :
i | 0 = caisnet
| Direccién | : & - R -7 i
i L = i f
. calle y Ndmero: CABALLOCALCO & [ 1 & !
i 1
Colonia: covoacan . & . Y |
Ccoédigo Postal: 04020 |1 B / 3 .“533 |
Superficie del Predio: 1314 m2 {1 & o 6‘4)' _;,
& !
% ARy, I

MAneis Bt x
e o |
< og Tka, < 5“;-' i
Feas £ !
2002 ® ciudadm, saduvi Lir |
— S SO [lll predio Selecclonado
"WVERSION DE DIVULGACIGN E |

| INFORMACION, NO PRODUCE EFECTOS
| JURIDICOS". La consulta y difusién de esta |

i
|
|
i P ion 5
infermacion. oo, consttuye autortscion | Este croquis puede no contaner las ultimas meodificaciones atl
|
|
|
|

i predio, producto de fusiones y/o subdivisicnes llevadas a cabo
i por el propietaria.

| | permiso o licencia sobre el uso de suelo. |
| ‘ Para contar con un documento de cardcter

| | oficial es necesario scoficitar a la autoridad |
| | competente, la expedicién del Certificado {
| | correspondiente,

e L TR i
Habitacional
Unifamiliar

ver Tabla de Us

Lo anterior es asi, toda vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos
esta autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier
cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un tercero: sin mas limitacion
que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral, de
conformidad con el articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México conforme a su articulo 4 parrafo segundo, siendo que al tratarse de un medio
de comunicacién electrénico que se encuentra en internet, constituye un sistema mundial
de diseminacién y obtencién de informacién en diversos ambitos y, dependiendo de esto
ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se
recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo,
otorgarle valor probatorio idéneo, por lo que el mismo se valora en t&rminos del articulo
402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México conforme a su articulo 4
parrafo segundo. Adicionalmente que el contenido de la informacién obtenida del Sistema
de Informacién Geografica (SIG SEDUVI) antes citada, es una transcripcion de la
informacion de los Programas de Desarrollo Urbano inscritos sobre el registro de Planes
y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,

por lo que resuita procedente otorgarle valor probatorio, lo anterior, de conformidad con el
cuadro siguiente:

El contenido del presente documento es una transcripcién de la informacion de los Programas de Desarrollo Urbano
Inscritcs scbre el registro de Planes y Programas de esta Secretaria . Por lo que en caso de existir errores ortografices

o de redaccion, sera facultada exclusiva de la Secretaria de Desarrolle Urbans v Vivienda proceder a su rectificacion.

birve de apoyo la tesis que a continuacion se cita:
{

Registro No. 186243
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Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XVI, Agosto de 2002

Pdégina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO.

El articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 2o0. de este ordenamiento legal,
dispone: "Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con el negocio que se ventila,
pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general, toda clase
de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.” asimismo, el diverso articulo
210-A, parrafo primero, de la legislacién que se comenta, en lo conducents, reconoce como
prueba la informacién generada o comunicada que conste en medios electrénicos, épticos o en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se
encuentra "intemet", que constituye un sistema mundial de diseminacién y obtencién de
informacion en diversos dmbitos y, dependiendo de esto ditimo, puede determinarse el cardcter
oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de Ja
ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero.
26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente. Epicteto Garcia Béez.

En consecuencia, y para determinar si la actividad desarrollada en el establecimiento
visitado, es decir, de Restaurante-Bar, se encuentra permitido para el mismo en términos
de la zonificacién aplicable, esta autoridad determina procedente entrar al estudio y
analisis de la “TABLA DE USOS DEL SUELO” permitidos para el establecimiento visitado
del PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO HISTORICO DE
COYOACAN, EL CUAL SE ENCUENTRA CONTENIDO EN EL DECRETO QUE
CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial
del entonces Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez (vigente al momento en
que se llevd a cabo la visita de verificacion materia del presente asunto), de la que se
desprende, lo siguiente:

PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO HISTORICO DE CGYGAE.QN,
RATIFICADO EN LA G.Q.D.F. EL 10 DE AGOSTO DE 2010
US0S DEL SUELO PERMITIDOS
HABITACIOMNAL UNIFAMILIAR 7.50 m [Alturas sobre nivel de banqueta)

GEMNERO SUBGENERD USOS PERMITIDOS

. . Unifamiliar
i Use Habitacional = e
Servicios Prurifamiliar
Epacios Ablerios Barguesylardines
MNOTA: odos los usos no especificados e~ estz Takia esterdn Frohibidos

Que la actividad de Restaurante-Bar, desarrollada en el establecimiento visitado, no se
encuentra contemplado dentro de las actividades permitidas para el establecimiento
visitado, de conformidad con la tabla de USOS DEL SUELO PERMITIDOS para el
establecimiento visitado del PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE
CENTRO HISTORICO DE COYOACAN, EL CUAL SE ENCUENTRA CONTENIDO EN
EL DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez (vigente
al momento en que se llevé a cabo la visita de verificacion materia del presente asunto),
desprendiéndose en su parte inferior en el apartado de nota “Todos los usos no

| especificados en esta tabla, estarén prohibidos.” (sic), por lo que se hace evidente que la
| actividad desarrollada en el establecimiento visitado, es decir, de Restaurante-Bar, se

encuentra prohibido para el mismo, al no estar contemplado en dicha tabla,
contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, nor lo aue esta autoridad determina nracedents imnnner 3 |g
Carolina 132, colonia Noche Buena CIUDAD INNDVADOQZ
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del establecimiento materia del presente procedimiento, las sanciones respectivas, las

cuales quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la presente
determinacioén:

SANCIONES

PRIMERA.-/ Por no observar las determinaciones de la Administracion Publica de la
Ciudad de Mexico, de conformidad con los razonamientos antes expuestos, en términos
de los articulos 43, 47, 48, 51 fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, es decir, por no contar con un Certificado_de 7anificacian vinenta nara llavar
acabo la actividad de Restairante-Rar )se imnane z

titular ael establiecimiento materia qel
presente procedimiento, una MULTA equivalente a 750 (setecientos cincuenta) veces la
unidad de medida y actualizacién vigente al momento de la visita de verificacion materia
del presente procedimiento, que multiplicada por $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100
M.N.), resulta la cantidad de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.), en términos de lo dispuesto en el articulo 96
fraccion VIl de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con los
articulos 174 fraccion VIl y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, 48 fraccion | del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, concatenado con lo dispuesto en el articulo 2 fraccion Ill y 5 de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la Unidad de
Medida y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.——--—

9/13

SEGUNDA.- Independientemente de la sancién econémica, se ordena la CLAUSURA
TOTAL TEMPORAL del establecimiento con giro de Restaurante-Bar, ubicado en Calle
Caballo Calco, nimero seis (6), Colonia La Concepcién, Codigo Postal 04020, Alcaldia
Coyoacan, Ciudad de México, identificado mediante fotografia inserta en la Orden de
Visita de Verificacion; lo anterior, con ‘fundamento en lo dispuesto en el articulo 96
fraccion 1l de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, adminiculado con el
articulo 174 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, en relacién con lo que establece el articulo 48 fracciéon Il del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, ordenamientos vigentes y aplicables en la
Ciudad de México, mismos que a continuacion se citan:

Ley de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal.

“Articulo 43. Las personas fisicas o morales, pablicas o privadas, estén obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion Piblica dicte en
aplicacion de esta Ley”.

“Articulo 47. Las normas de ordenacién estableceran las especificaciones para jos usos y
aprovechamientos del suelo. Las Secretaria las expedird en los términos que sefale esta ley y
su reglamento”.

“Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las normas de
ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano”,

“Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distrito Federal se considerarén las
siguientes zonas y usos del suelo:

I.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento

“Articulo 96. La confravencién a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se

considera una infraccién e implica la aplicacion de sanciones administrativas,

independientemente de las de carécter penal, asi como las de carédcter civil de indemnizar a los
\ afectados cuando proceda. Seran sancionados por la autoridad administrativa competente

- y;
/ con una o mas de las siguientes medidas: -
, ! =’ Y
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lll. Clausura parcial o total de obra”

VIll. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

‘Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demés
disposiciones, se sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con una o
mds de las siguientes sanciones:

lll. Clausura parcial o total de la obra.

Vill. Multas;

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica, se
sancionaran con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente;
tomando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor y la afectacion al interés
publico”.

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal

“Articulo 48: "La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podrd imponer las siguientes sanciones administrativas:

I. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables;

Il. Clausura temporal o permanente, parcial o total.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderé POF =

lll. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Articulo 8. EI INEGI publicaré en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez
dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la
UMA y entrarédn en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho afio.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del diez de enero de dos mil diecinueve de fa
Unidad de Cuenta y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.--

Con hase en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $84.49 pesos mexicanos, el mensual
es de $2,568.50 pesos mexicanos y el valor anual $30,822.00 pesos mexicanos, los cuales
estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2019.

Se APERCIBE a

ttuiar del establecimiento materia del presente procedimiento, y/o
interpésita, que para el caso de no permitir u oponerse al debido cumplimiento de la
colocacion de sellos de clausura, decretada en la presente determinacion, se hara
acreedora a una multa, sin perjuicio de que esta autoridad solicite el auxilio de la fuerza
publica, lo anterior en términos de los articulos 19 bis fracciones | y Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7,
asi como a lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del citado Reglamento.

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

obligaciones que se encuentran contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento, esta autoridad procede a hacer la individualizacién de las
sanciones, de conformidad con los articulos 175 fracciones |, Il y lll y 190 del Reglamento
jde la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sancionando el resultado de las

/\L/Toda vez que el objeto de la presente determinacion consiste en el cumplimiento de las

nfracciones derivadas del texto del acta de visita de verificacién de |a siguiente forma:----- ¢

/ P

L
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I.- La gravedad de la infraccion y afectacion al interés publico, esta autoridad
determina que la infraccién en que incurrié el visitado debe ser considerada como grave,
toda vez que al no observar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en
materia de desarrollo urbano, en relacibn con las actividades permitidas para el
establecimiento visitado, en términos de la zonificaciéon aplicable conforme a la TABLA
DE USOS DEL SUELO PERMITIDOS para el establecimiento visitado del PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO HISTORICO DE COYOACAN, EL
CUAL SE ENCUENTRA CONTENIDO EN EL DECRETO QUE CONTIENE EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
COYOACAN DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal el diez de agosto de dos mil diez (vigente al momento en que se llevo a
cabo la visita de verificacion materia del presente asunto), se puede concluir que su
funcionamiento infringe disposiciones de orden publico, al realizar actividades que no se
encuentran permitidas para el establecimiento de referencia, sobreponiendo asi su
interés privado al orden publico e interés general y social, asi como el de la politica
urbana de la Ciudad de México, a través de la regulacién de su ordenamiento territorial,
ya que este contempla la proteccion de los derechos de los pobladores de esta Ciudad, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad

urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras de esta Entidad Federativa.- 1/13
Il.- Las condiciones econémicas del infractor, tomando en consideracion lo asentado
por el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, en el
acta de visita de verificacién, se desprende que la actividad desarrollada al momento de
la visita de verificacién en el establecimiento materia de este procedimiento, es de
Restaurante-Bar, la cual es de las mas redituables, asi como que se ubica en una colonia
con mayor plusvalia en la Ciudad de México, por lo gue esta autoridad determina que la
titular
gel estapblecimiento materia del presente procedimiento, cuenta con el poder adquisitivo
econdmico suficiente para el pago de la multa que le es impuesta.
lll.- La reincidencia; No se tiene elementos para determinar si la infraccion del visitado,
encuadra en el supuesto que establece el parrafo tercero del articulo 175, asi como en el
articulo 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, razén
por la cual no se toma como agravante en la imposicién de la sancion.
EJECUCION DE LA SANCION
Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A. Se hace del conocimiento a la persona Titular y/o Propietaria y/o Poseedora
del establecimiento visitado, que una vez impuesto el estado de clausura,
este prevalecera hasta en tanto acredite contar con un Certificado de
Zonificacién vigente, que ampare la actividad desarrollada en el
establecimiento visitado, observado al momento de la visita de verificacion,
asi como presentar el original del recibo de pago de la multa impuesta, de
conformidad con los articulos 43, 47, 48, 51 fraccion | de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, y 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en relacién con lo dispuesto en articulo 281 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
conforme a su articulo 4 parrafo segundo.

B. Asimismo, debera exhibir ante la Direccién de Calificacion “A” del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en un término de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, el original del recibo de pago de la multa impuesta en el
Considerando Tercero de esta resolucion, en caso contrario, se solicitara a la

@ | Secretaria de Administracion y Finanzas inicie el procedimiento econémico o

|/ coactivo de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, [ 4
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anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccién | de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de

verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de Ia presente
resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién, practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa, ----

TERCERO.- Se imbone a

titular del establecimiento materia del presente procedimiento, una
MULTA equivalente a 750 (setecientos cincuenta) veces la unidad de medida y
actualizacion vigente al momento de la visita de verificacion materia del presente
procedimiento, que multiplicada por $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), resulta
la cantidad de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 50/100 M.N.); en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de la
presente resolucion administrativa.

CUARTO.- Independientemente de la sancién econémica, se ordena la CLAUSURA
TOTAL TEMPORAL del establecimiento con giro de Restaurante-Bar, ubicado en Calle
Caballo Calco, numero seis (6), Colonia La Concepcién, Cédigo Postal 04020, Alcaldia
Coyoacan, Ciudad de México, identificado mediante fotografia inserta en la Orden de
Visita de Verificacion, en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de la
presente resolucién administrativa.---

QUINTO.- Se APERCIBE a

titular del establecimiento materia del presente
proceaimiento, y/o Interposita que para el caso de no permitir u oponerse al debido

» cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura, decretada en la presente

determinacion, se hara acreedora a una multa, sin perjuicio de que esta autoridad solicite
el auxilio de la fuerza publica, lo anterior en términos de los articulos 19 bis fracciones | y
Il de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién
supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su
articulo 7, asi como a lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del citado Reglamento, --==------

SEXTO.- Haaase del conocimienta a

titular del establecimiento materia del presente
procedimiento, que deberd acudir a las Oficinas de la Direccién de Calificacién “A” del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle
Carolina, niimero ciento treinta y dos (132), colonia Nochebuena, Alcaldia Benito Juarez,
codigo postal 03720, en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, aplicado de manera supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el
recibo de pago de su multa, en caso contrario se solicitard a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, para que inicie el procedimiento econémico coactivo, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, en términos del
articulo 56 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, -—------------

jEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
{

dministrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que tiene un ]
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término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacién de la resolucion, para que, de considerarlo necesario, interponga el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.==-m—mn-mmmmmm--

OCTAVO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y comisione a personal especializado en funciones de verificacion
\ para que realice la notificacion y ejecuciéon de la presente resolucién, para lo cual se
habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 83 fraccion | del
Reglamento de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal.

NOVENO.- Notifiqguese personalmente la presente determinacién administrativa a la
fitular

\ del establecimiento materia del nresenfe nrocedimiento _

Rubio, personas autorizadas dentra del nresente nrocedimientn en al domicilin sefialadn
13/13

jue en caso de que por alguna circunstancia no se
) encontrara dicha direccion, previa razdn se notifiqgue en el establecimiento materia del
\ presente procedimiento administrativo.

Y
\ DECIMO.. CUMPLASE e Pl /

. i
Asi lo resolvié la Licenciada Deyghi
Instituto de Verjfi€acién Adminisfré
' pd

Mog%:la, Directora de Calificacion “A” del
/

iudad de México, quien firma por duplicado

~
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