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EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/52/2020

En la Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de verificacién seguido al inmueble
ubicado en Avenida Morelos, sin ntimero, colonia Pueblo San Salvador Cuauhtenco,
Codigo Postal 12300 (doce mil trescientos), Alcaldia Milpa Alia, Ciudad de México, mismo
que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo segundo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, y 15, fraccion lll, del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se sefiala en fotografia que para tal efecto
se inserta en la orden de visita de verificacion; remitido mediante oficio
INVEACDMX/DVMAC/191/2020, signado por el entonces Director de Verificacion de las
Materias del Ambito Central de este Instituto, atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- En fecha catorce de enero de dos mil veinte, se emitid orden de visita de verificacion al
inmueble citado en el proemio, identificada con el nimero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/52/2020, misma que fue ejecutada el dieciséis del mismo mes y afo,
por el servidor publico Jorge Armando Valdez Osegueda, Persona Especializada en
Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto, asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2.- El dia veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto escrito firmado por la ciudadana || GGG ostcriandose
como propietaria del inmueble visitado, mediante el cual formulé observaciones y presentd
pruebas que considerd pertinentes respecto de los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion materia del presente asunto,
recayéndole acuerdo de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, por el cual se le
previne a efecto de que acreditara el interés legitimo y juridico en el presente
procedimiento, apercibido para el caso de no desahogar en tiempo y forma, se tendria por
no presentado el escrito de referencia.

3.- El veinte de febrero de dos mil veinte. se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito firmado por la ciudadana ||| GGG - 2v:s del cual
atendio la prevencion sefialada en el punto inmediato anterior, mismo al que le recayé
acuerdo de fecha veinticinco de febrero del mismo afio, mediante el cual se tuvo por
desahogada en tiempo y forma la prevencion antes citada.

4.- Con fecha veinte de marzo de dos mil veinte, se emitié acuerdo en el expediente en
que se actua, en el que se hizo constar que con motivo del “ACUERDO POR EL QUE SE
SUSPENDEN LOS TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y TRAMITES Y SE OTORGAN FACILIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, PARA PREVENIR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en misma fecha, se suspendian términos y plazos a partir del veintitrés de marzo
al diecinueve de abril de dos mil veinte.

5.- Mediante proveido de fecha siete de abril de dos mil veintiuno, dictado en el
expediente citado al rubro, se acordé en términos del articulo 75 de Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, habilitar dias y horas inhabiles para llevar a cabo
las actuaciones y diligencias del presente procedimientc administrativo, sefialandose
come nueva fecha y hora para la celebracién de la Audiencia de desahogo de pruebas y
formulacion de alegatos, el dia veintiocho de abril de dos mil veintiuno, a las diez horas. ---

6.- El dia veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la audiencia
desahogo de pruebas y formulacion de alegatos, en la cual se hizo constar

1/12
Carolina 132, colonia Moche Buena
Alcaldia Benito Judrez, C.403720‘ Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA
T.554737 7700 Y DE BERECHOS



o \
ﬁ . +
i GOBIERNO DE LA INSTITUTO DE VERIFICACIGN
@é@ CIUDAD DE MEXICO ADMINISTRATIVA -
ViF] o L

! 19
SO & .
ﬂﬁ{“; MEXICO TENOCHTITLAN
4T SIETE $IGLOS DE HISTORIA

g o=
EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/52/2020

comparecencia de la ciudadana _| a quien se le tuvo por

acreditada su personalidad como propietaria del establecimiento materia del presente
procedimiento, desahogandose las pruebas admitidas y por formulados sus alegatos,
turnandose el presente expediente a fase de resolucion.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Autoridad resuelve
en términos de Jos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacién en Materia de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacidn Administrativa de la Ciudad de Meéxico, es competente para
conocer y resolver los procedimientos de calificacion de actas de visita de verificacion en
las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su caso, determinar
las sanciones que deriven del incumplimiento en gue hubiesen incurrido los visitados; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17
parrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y trigésimo primero de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccién | y Xll, 5,11 fraccion 1l, 44
fraccion | y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la
Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5y 6 fracciones |, II, Il}, IV, V, VI, Vlll y IX, 7,
8, 9, 13, 19 bis, 97 parrafo segundo, 98, 105, 105 Bis, 105 Quater, apartado A, fracciones
I, inciso ¢, [l y IV y 133 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
asi como el transitorio Quinto del decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fecha doce de junio de dos mil diecinueve de la Ley antes citada; 1, 3
fracciones Il y V, 6 fracciones IV y V, 10, 12, 14 apartado A, fracciones I, inciso ¢, [l y 1V,
15 fraccion 11, 23 fracciones VI, VII, y XVIII, 24, 25 y Quinto transitorio de la Ley del
instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 3 apartado
B fraccién Il numeral 1, 8, 15 fraccion I, 16, 17 apartado C seccion primera fracciones |,
V, VI y Xll, del Estatuto Organico del Instituio de Verificacion Adminisirativa de la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha once de
septiembre de dos mil veinte; 1 fraccion 1V, 2, 3 fracciones II, lll y V, 4, 14 fraccion 1V, 35,
48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal, 96 y 97 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimienio a la Ley
de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Programa General de Desarrollo Urbano, Programa Delegacional y/o
Parcial de Desarrollo Urbano para la ahora Alcaldia Milpa Alta, asi como a las normas de
ordenacion en la Ciudad de México, derivado del texio del acta de visita de verificacion
instrumentada en el establecimiento en comento, practicada en cumplimiento a la orden
materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a los articulos 6 y 7 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 15 y 20 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen los requisitos necesarios para su
validez, por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacién, precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe
con que se actua, de conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de Procedimiento
en cita.

se realiza de conformidad a lo previsto en los articulos 10 de la Ley del Instituto de
Verificacién Adminisirativa de la Ciudad de México; v 35 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, por [o que se pracede a valorar todos y cada una de |
constancias, alegatos y demas documentos gue integran el expediente en el que se a

|
TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
|
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a efecto de dictar la resolucién que conforme a derecho corresponda debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos. -----—---

l.- Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacion, del que se desprende
que la Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrito a este Instituto,
asento respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias en la parte conducente lo
siguiente:
‘.1~ EL APROVECHAMIENTO QBSERVADO EN EL INMUEBLE £S5 DE VENTA DE SNAKS Y BEBIDAS SIN
ALCHOHOL AL MOMENTO 2. NOMERC DE NIVELES DE LA EDIFICACIOON ES DE PLANTA BAJA 3 . LA ACTIVIDAD
OBSERVADA AL INTERIOR DEL INMUEBLE ES DE VENTA DE SNAKS Y BEBIDAS SIN ALCOHOL , 4. LAS
MEDICIONES SIGUIENTES: A SUPERFICIE DEL PREDIO NO SE TIENE ACCESO AL PREDIO TOTAL UNICAMENTE
DONDE SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD MERCANTIL CON UNA SUPERFICIE DE 25 METROS CUADRADOS B LA
SUPERFICIE CONSTRUIDA NO ES POSIBLE DETERMINAR DEBIDO A QUE NO SE TIENE ACCESC A TODA EL
PREDIO SIN EMBARGO DONDE SE LLEVA LA ACTIVIDAD ES DE 25 METROS CUADRADOS C. AREA LIBRE NO
GUENTA CON AREA LIBRE... ™ {Sic).

De lo anterior, se desprende de manera medular que la Persona Especializada en
Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto, al momento de la visita de verificacion
en el inmueble objeto del presente procedimiento observé un establecimiento con el
aprovechamiento de "VENTA DE SNAKS Y BEBIDAS SIN ALCOHOL", actividad que se
desarrolla en una superficie de 25 m? (veinticinco metros cuadrados), la cual se determiné
utilizando telemetro laser digital marca Bosch GLM150, tal y como lo asentd la Persona
Especializada en Funciones de Verificacién antes citada.

Asimismo, la Persona Especializada en Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto,
asento en el acta de visita de verificacion en relacion a la documentacion gue se requiere
en la orden de visita lo siguiente:

"..l- AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON GIRO DE BAJC IMPACTO
EXPEDIDO POR SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMICO, TIPQ ORIGINAL, CON FECHA DE EXPEDICION DIEZ DE
ENERQ DEL DOS MIL VEINTE, CON VIGENCIA DE PERMANENTE... (Sic).

Cabe destacar que los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por Persona
Especializada en Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto, quien se encuentra
dotada de fe plblica en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, se
presumen validos de conformidad con los articulos 46 fraccién [1] de |a Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y 3 fraccion XVI del Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, por [o que dichas manifestaciones tienen
valor probatorio pleno, argumento que se robustece conforme al siguiente criterio:-----------

Novena Epoca

Registro: 169497

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Junio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. LI/2008

Pagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

‘La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en viriud de su imperio, que se gjerce
a través de los 6rganos estatales, pues por disposicién de la ley fos fedatarios fa reciben
mediante la patente respectiva, v aunque conforme af sistema Jjuridico mexicano no forman
parte de la organizacién del Poder Ejecutiva si son vigifados por éste. Asi, por medio de la fe
pubfica el Estade garantiza que son cierios determinados hechos que interesan al derecho;
de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad Juridica que da el fedatario
tanto al Estado como &l particular, ya que al determinar que un acto se oforgé confowéjF
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derecho y que lo relacionado con él es cierio, contribuye al orden pdblico, a la tranquilidad
de la sociedad en que se acitla y a dar certeza juridica”.

Il.- Se procede al estudio del escrito de observaciones ingresado en la Oficialia de Partes
de este Instituto con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, firmado por la
ciudadana_ del cual se advierte que en relacién a la visita de
verificacion manifestd medularmente lo siguiente:

"[...] Mi negocio es una fuente de sodas esta en el palio de mi casa con una pequefia campa de
25 mefros cuadrados, del cual me ayudo para la economia de mi hogar, la zona donde vivo es
rural soy madre soltera y no esifoy en ningtin programa de apoyo del gobierno ,soy una mujer
trabajadora y solo quisiera se me permita trabajar ya que personal del INVEA me han verficado
en varias ocasiones mi negacio poniéndome muchas frabas de lo cual cuento con todo lo que
me pidié para regulanzar mi establecimiento [...}" (sic).

En ese tenor, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas aportadas en
términos del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente conforme al articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México en relacion con el articulo 7 del Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, las cuales se hacen consistir en las
siguientes:

1.- Original del contrato privado de compraventa, celebrado enire el sefior

—en calidad de vendedor y N
en su calidad de comprador, de fecha quince de octubre de dos mil

dieciséis, mismo que se valora en términos de los articulos 334, 373 y 402 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, del que se desprende
la compraventa de! inmueble ubicado en Prolongacién Avenida Morelos,
numero 23 {veintitrés), colonia Pueblo de San Salvador Cuauhténco, Alcaldia
Milpa Alta, en la Ciudad de México.

2.- Copia simple del recibo telefonico expedido por | ENGTGTcTcTcTcTNGNGGEGN
N = favor de [ ismo que se valora en términos
de los articulos 334, 373 y 402 del] Cédigo de Procedimientos Civiles para &l
Distrito Federal, del que se desprende la prestacién de servicios de telefonia en
el inmueble ubicado en Avenida Prolongacion Morelos, numero 23 PROV,
Pueblo San Salvador Cuauhténco, Alcaldia Milpa Alta, en la Ciudad de México.-

Ill.- Durante la celebracidon de la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Formulacion de
Aleagatos de fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, la ciudadana

propietaria del establecimiento materia del presenie procedimiento, en
uso de la voz manifesté los siguientes alegatos:

“f...] Yo estoy completamente de acuerdo en acatarme en lo pertinente a lo del papelec en
cumplir al pie de la letra respecto de la documentacion, pero me indigna la situacion porque
no tengo un comercio formal mi tinico ingreso en este comercio® [...I" (SIC).

IV.- Derivado de lo anterior, se procede al analisis légico juridico de todas las constancias
gue obran en autos respecto a su alcance probatorio en relacién con los hechos
observados por la Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrito a este
Instituto, mediante el acta de visita de fecha dieciséis de enero de dos mil veinte. =-ewr---—--

En ese sentido, como fue sefialado por la Persona Especializada en Funciones de
Verificacion antes citado, al momento de la visita de verificacion observé meduiarmente u
establecimiento en el que el aprovechamiento es de “venta de snaks y bebidas s
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alcoho!”, actividad que se desarrolla en una superficie de 25 m? (veinticinco metros
cuadrados).

Ahora bien, respecto al contrato privado de compraventa y recibo telefénico anteriormente
descritos, es de sefalar que para el caso que aqui se analiza, no cumplen con los
requisitos de idoneidad, y por ende no resultan ser suficientes para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la orden de visita; tal afirmacion se colige
en virtud de que en la materia sobre la cual versa el presente procedimiento, dichas
instrumentales solo adquieren eficacia probatoria si son adminiculadas con otra probanza
relacionada con el alcance del acto administrativo en cita, tal y como lo es, un Certificado
de Zonificacién, en cualquiera de las modalidades que sefiala el articulo 158, del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; hipdtesis en la cual, su
valor probatorio se constrefiiria a acreditar haber ejercido durante el plazo de vigencia, el
derecho conferido para ejecutar las actividades para las que se expiden los certificados de
cuenta; circunstancia que no acontecio en la especie, toda vez que no obra en autos
certificado alguno ofrecido por la persona visitada; sin acreditar que la actividad como la
superficie ejercida en el establecimiento visitado, sean las permitidas de conformidad con
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Milpa Alta, publicado
en la Gaceta Oficial de la ahora Ciudad de México, el diecinueve de julio del dos mil once,
que es precisamente la obligacidn sujeta a revisién en el presente procedimiento, «------—

En consecuencia, el visitado no acredité contar al momento de la visita de verificacion con
un Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo vigente en cualquiera de las
modalidades que sefiala el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, que amparara que la actividad y superficie observadas se
encontraban permitidas por la zonificacion aplicable, de conformidad con el Decreto que
contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Milpa Alta,
publicado en la Gaceta Oficial de la ahora Ciudad de México, el diecinueve de julio de dos
mil once (vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de verificacion materia del
presente asunto); toda vez que en términos del articulo 92 de ia Ley de Desarrolic Urbano
del Distrito Federal, es el documento publico en el que se hacen constar las disposiciones
especificas que para un predio establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo
urbano ello en términos de los articulos antes citados, los cuales sefialan lo siguiente; -----

Ley de Desarrollo Urbano def Distrito Federal.

Articulo 92, El Registro de Planes y Programas expedira los certificados dnicos de zonificacion de
uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suslo Digitales, y en su caso, los de
acreditacion de uso del suefo por derechos adquiridos.

Se entendera por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento publico en
el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble delerminado
establecen los instrumenios de planeacién def desarrolfo urbano.

Se entenderd por Cettificado de Acredifacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, ef
documento piblico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo ¥ superficie que por
el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en
vigor def Programa que los prohibic.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecera el reglamento.——

Reglamento de |a Ley de Desarrofio Urbana del Distrito Federal.

Articulo 158. Los cerlificados de zonificacidn se clasifican en:

papel seguridad en el que se hacen constar Jas disposiciones especificas que para un predi6 o

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso def Suelo. Es ef documentio pablico impreso en hoja
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano. <

5/12
Caralina 132, colenia Noch¢/|Buena

Alcatdia Benito Juarez, C.F.[p3720, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA
T. 554737 7700 Y DE DERECHOS



E i M GOBIERNO DE LA INSTITUTO DE VERIFICACION

CIUDAD DE MEXICO
é-d\:% @ ADMINISTRATIVA

$5E «
\ﬂﬁ'@fu MEXICO TENOCHTITLAN

SIETE SIGLOS DE HISTORIA

P w
EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/52/2020

documento no crea derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, ni constituye
permiso, auforizacion o licencia alguna;

Il. Ceriificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es ef documento publico en el gue se
hacen constar las disposiciones especlficas gue para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicién se realizara en
medios electronicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre
eflos ni constituye penniso, auforizacion o licencia alguna.

El tiempo de vigencia para ejercitar las actividades para las que se expiden los cettificados sefialados
en las fracciones | y Il es de un afio contado a partir del dia siguiente al de su expedicién.—--—-——-——-

Una vez realizado el tramite para el cual fue solfcitado cualquiera de los certificados anfes sefialados,
y habiéndolo ejercido con una declaracion de apertura, licencia de funcionamiento, licencia o
manifestacion de construccion, no serd necesario obtener un nuevo Cerlificado, a menos que se
modifique el uso y superficie solicitado del inmueble, o debido a las modificaciones a los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de Desarrolfo Urbano que eniren en vigor; -————

HI. Certificado de Acredifacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documentlo publico
que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuc tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su lofalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano que
los prohibio.

La vigencia de este Cerlificado serd permanente, sin embargo la Secreiaria en cualquier momenic
podra solicitar a la auforidad compefente se lleve a cabo una verficacion para constatar la
continuidad def uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribirdn al momenio en que se dgfe de
ejercer el uso de que se lrate, salvo que sea acreditado que la conlinuidad se vio interrumpida por
causas ajenas a la voluntad de los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podran solicitar el reconocimienlo de los
derechos adquiridos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua han
aprovechado en relacion a un bien inmueble en su fotafidad, o en unidades identificables de éste,
siempre y cuando se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:
a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a fa enltrada en vigor de los
planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en ef Diario Oficial de la Federacién
del afio 1982; o

B) Para uscs permifidos en los planes o Programas Parciales de Desarroflo Urbano que se hayan
aprobade y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta anles de fa
enirada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamienio se haya iniciado en dicho
pericdo.

Siendo obligacion del visitado asumir la carga de la prueba, en términos del articulo 281
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México conforme a su articulo 4°
parrafo segundo, en relacion con el artfculo 7 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, mismo que establece lo siguiente:

ARTICULQ 281. Las parles asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones.

Por lo antes expuesto, se contraviene lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Desarrolloc Urbano del Distrito Federal, precepto legal que establece textualmente lo
siguiente:

Arficulo 43. Las personas fisicas o morales, ptiblicas o privadas, estan obligadas a la exacia

observancia de los programas y de las delerminaciones que la Administracion Ptiblica drcte/e
aplicacion de esta Ley. 97
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Lo anterior en relacién con lo establecido en los numerales 11 primer parrafo, 48 y 51
fraccion | de la Ley de Desarrolio Urbane del Distrito Federal, que para mayor referencia
se citan a continuacién.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscrpciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para autoridades y pariculares y sdlo podran ser modificadas por
determinacion de las autoridades compelentes para autorizar modificaciones a los programas y
aquellos actos o pragramas incidan que en el terriforio del Distrito Federal.
Articulo 48. EI ordenamienio lerritorial comprende ef conjunto de disposiciones que tienen por
objelo esfablecer enire la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrto
Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las nonmas de
ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de conslrucciones, de paisafe
urbano y de equipamiento urbano.

Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distrito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos del suelo:

I.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial: Espacio Abierlo; Areas
Verdes, y los demdas que se establezcan en el reglamento

Articulos que sefialan que es obligacion de las personas fisicas o morales, ptblicas o
privadas, la exacta observancia de los programas y de las determinaciones que Ila
Administracion Plblica dicte en aplicacién a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, su Reglamento, las normas de ordenacion y demas disposiciones aplicables, por
lo tanto a efecto de probar lo anterior, era ineludible la obligacién del visitado acreditar
que contaba al momento de la visita de verificacibn con un Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo vigente en cualguiera de las modalidades que sefiala el
articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
amparara que la actividad y superficie observadas se encontraban permitidas por la
zonificacién aplicable al inmueble de mérito, de conformidad con el Decreto que contiene
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacidon Milpa Alta, publicado
en la Gaceta Oficial de la ahora Ciudad de México, el diecinueve de julic de dos mil once
(vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de verificacion materia del presente
asunto); disposiciones que son de orden publico e interés general y social al tener por
objeto establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal actual Ciudad de
Mexico_bor lo due esta autoridad determina procedente imponer a la ciudadana [l

propietaria del establecimiento materia de! presente procedimiento,
la sancion respectiva, la cual quedara comprendida en el capitulo correspondiente de la
presente determinacion.

Toda vez que el objeto de la presente determinacién consiste en comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que se encuentran contenidas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, esta autoridad de conformidad con el articulo 175 fracciones 1,

I1, 'y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, procede a
la:

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

- ‘La gravedad de la infraccién y afectacion al interés publico, esta autoridad
determina que la infraccion en que incurrio el visitado debe ser considerada como grave,
toda vez que no acredité contar con un Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo
vigente en cualquiera de las modalidades que sefala el articulo 158 del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con el que ampare que la actividad y
superficie observadas se encuentren permitidas por la zonificacion aplicable al inmueble
de mérito, de conformidad con el Decreto que contiene el Programa Delegacional ds
Desarrollo Urbano para la Delegacion Milpa Alta, publicado en la Gaceta Oficial
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entonces Distrito Federal el diecinueve de julic de dos mil once (vigente ai momento en
que se llevd a cabo la visita de verificacién materia del presente asunto), por lo que
infringe disposiciones de orden publico, sobreponiendo su interés privado al interés
general y social, asi como el de la politica urbana de la Ciudad de México, a traves de la
regulacion de su ordenamiento territorial, ya que este contempla la proteccion de los
derechos de los habitantes de esta Ciudad, el crecimiento urbano controlado y la funcién
del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de esta Entidad Federal.

/.- Las condiciones economicas del infractor; tomando en consideracion lo asentado
por la Persona Especializada en Funciones de Verificacidn adscrito a este Instituio, en el
acta de visita de verificacidn, se desprende que la actividad desarrollada al momento de |a
visita de verificacion en e! establecimiento visitado es de “venta de snaks y bebidas sin
alcohol”, en una superficie de 25 m? (veinticinco metros cuadrados), en el area libre (patio)
del inmueble visitado, asi mismo se desprende la compraventa celebrada respecto del
inmueble de trato, por la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.}, a
favor de la ciudadana || NN rropistaria del establecimiento objeto
del presente asunto; elementos que se tomaran en consideracidn en el presente
procedimiento, por lo que esta autoridad tiene la plena conviccidn para determinar que la
multa a imponer no resultara desproporcional a la capacidad de pago de la persona
causante, misma que estara dentro del minimo y maximo establecido en el articulo 180
del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ill.- La reincidencia; No se cuenta con elementos que permitan determinar si la infraccion
del visitado, actualiza el supuesto que establece el parrafo tercero del articulo 175, asi
como en el articulo 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

CUARTO.- Una vez valorado y analizado todas y cada una de las contancias que integran
el presente expediente, esta Autoridad procede en términos del considerando TERCERO
a la imposicion de las siguientes:

SANCIONES

I.- Por no acreditar contar al momento de la visita de verificacion con un Certificado Unico
de Zonificacion de Uso del Suelo vigente en cualquiera de las modalidades que sefala el
articulo 158 del Reglamento de ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
amparara que la actividad y superficie observadas se encontraban permitidas por la
zonificacion aplicable al inmueble de mérito, de conformidad con el Decreto que contiene
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Milpa Alta, publicado
en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el diecinueve de julioc de dos mil once
(vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de verificacidn materia del presente
asunto), se impone a la ciudadana [N -opictaria del
establecimiento materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a 50
(CINCUENTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
practicarse la Visita de Verificacion materia del presente asunto, que multiplicada por
$84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), resuita la cantidad de $4,224.5 (CUATRO
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 5/100 M.N.), sancién que se encuentra por
debajo de la media de 1500 (MIL QUINIENTAS) UMAS, toda vez que el maximo permitido
es de 3000 (TRES MIL) UMAS, en términos de lo dispuesto en el articulo 96 fraccion VIl
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con el articulo 174 fraccion
VIIl del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el articulo 48
fracciones | y V del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distritc Federal,
concatenado con lo dispuesto en el articulo 2 fraccion Il y 5 de la Ley para Determinar
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de la publicacion en el Diario Oficial d
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Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la Unidad de Medida y
Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

II.- Asimismo de conformidad con el articulo 129 fraccién |, de la Ley de Procedimiento
Administrativo_de la Ciudad de México, SE AMONESTA a la ciudadana

propietaria del establecimiento objeto del presente procedimiento, para
que se abstenga de continuar con la ejecucién de la actividad observada al momento
de la visita de verificacién, hasta en tanto acredite que la actividad y superficie observadas
en el inmueble visitado al momento de la visita de verificacién se encuentran permitidas,
de conformidad con la zonificacién aplicable, APERCIBIDA que en caso de no acatar
dicho requerimiento, esta autoridad podra iniciar de oficio el procedimiento de verificacion
a que hacen referencia los numerales 14 y 15 Gltimo parrafo, del Reglamento de
Verificacion Administrativa citado.

Para mayor comprensién de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los siguientes articulos:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

Articulo 96. La conlravencién a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se
considera una infraccion e implica la aplicacion de sanciones administrativas,
independientermente de las de carécler penal, asi como las de caracter civil de indemnizar a
fos afectados cuando proceda. Serdn sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o mas de las siguientes medidas:

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes. ..

Reglamento de la Ley de Desarraflo Urbano del Distrito Federal

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica,
se sancionardn con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida ¥ Aclualizacion
vigente; tomando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor y Ia
afectacion al interés publico.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demas
disposiciones, se sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con
una o mdas de las siguientes sanciones:

VIll. Multas.

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal

Articulo 48. La auforidad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podréd imponer fas siguientes sanciones administrativas:

I. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.

V. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos correspondientes; »—-——m——emu .

Ley de Procedimiento Administrativo de fa Ciudad de México

Articulo 129.- Las sanciones administrativas deberén estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

. Amonestacion con apercibimiento;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida ¥ Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se enfenderd por---———--——

Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligacion
supuestos previstos en fas leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciuda
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México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes. —-—-=-me-mee-o

Articulo 5. El INEGI publicaré en el Diaric Oficial de la Federacion dentro de los primeros
diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda
nacional de la UMA y entrarédn en vigor dichos valores ef 1o. de febrero de dicho afio.—-—-—

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinuave de
la Unidad de Cuenta y Actualizaciéon emitida por el Institufo Nacional de Estadistica y
Geograffa.

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion def diez de enero de dos mil veinte de la
Unidad de Cuenta y Actualizacién emifida por el Insiituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Con base en lo anierior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Aclualizacién es de $84.49 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,568.50 pesos mexicanos y ef valor anual $30,822.00 pesos mexicanos,
los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2019.

EJECUCION DE LAS SANCIONES

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A).- Se hace del conacimiento a la ciudadana I NEEENEIEIGzGEGEGEG
propietaria del establecimiento objeto de! presente procedimiento, que debera
acreditar ante la Direccién de Calificacion en Materia de Verificacion
Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la noftificacion de la presente
resolucion, que la actividad y superficie observadas en el inmueble visitado al
momento de la visita de verificacién se encuentran permitidas, asi como el
original del recibo de pago de la multa impuesta en la fraccion 1 del
Considerando CUARTO de la presente resolucion, en caso contrario, se
solicitara a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de las Ciudad de México, lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 55 y 56 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, esta Autoridad resuelve en los
siguientes términos:

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

i.- La resolucion definitiva que se emita;

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de
visita de verificacién, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la
presente resolucidn administrativa.

por la Persona Especializada en Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto, A

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion practica
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-—Q
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TERCERO.- Por no acreditar contar al momento de la visita de verificacion con un
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo vigente en cualquiera de las
modalidades que sefiala el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, que amparara que la actividad y superficie observadas se
encontraban permitidas por la zonificacion aplicable al inmueble de mérito, de
conformidad con el Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Milpa Alta, publicado en [a Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal
el diecinueve de julio de dos mil once (vigente al momento en que se llevd a cabo la visita
de verificacion materia de! presente asunto), se impone a la ciudadanal|||| GTGEGEGzG

propietaria del esiablecimiento materia del presente procedimiento, una
MULTA equivalente a 50 (CINCUENTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de practicarse la Visita de Verificacion materia del presente asunto,
que multiplicada por $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), resulta la cantidad de
$4,224.5 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 5/100 M.N.}), sancién
que se encuentra por debajo de la media de 1500 (MIL QUINIENTAS) UMAS, de
conformidad con la fraccidn |, del considerando CUARTO de la presente resolucion
administrativa. :

CUARTO.- Asimismo de conformidad con el articulo 129 fracciéon I, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, SE AMONESTA a la ciudadana

propietaria del establecimiento objeto del presente
procedimiento, para que se abstenga de continuar con la ejecucién de la actividad
observada al momento de la visita de verificacién, hasta en tanto acredite que la actividad
y superficie observadas en el inmueble visitado al momento de la visita de verificacion se
encuentran permitidas, de conformidad con la zonificacion aplicable, APERCIBIDA que en
caso de no acatar dicho requerimiento, esta autoridad podra iniciar de oficio el
procedimiento de verificacién a que hacen referencia los numerales 14 y 15 Gltimo pérrafo,
del Reglamento de Verificacion Administrativa citado, de conformidad con la fraccion I, del
considerande CUARTO de la presente resolucién administrativa.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la ciudadana

propietaria del establecimiento materia del presente procedimiento, que deberd acudir a
las oficinas de la Direccion de Calificacién en Materia de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina,
numero 132 (ciento treinta y dos), colonia Nochebuena, Alcaldia Benito Judrez, codigo
postal 03720 (tres mil setecientos veinte), en esta Ciudad, en un término de tres dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo de pago de la multa impuesta, en
caso contrario se solicitara a la Secretarfa de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
Méxice, inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Fiscal para la Ciudad de México, en términos del articulo 56 del
Reglamento antes referido.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 108, 109 y 110 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México; 105 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, se hace del conocimiento del interesado que cuenta con un término de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos |la notificacién de
la resolucién, para interponer recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta
autoridad o promover juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de Méxica.
//].7
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SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucién a la
ciudadana propietaria del establecimiento materia del
presente procedimiento, en el domuclio en|
ubicado en numero cotonia
Cadigo Postal Alcaldia

Ciudad de México.

OCTAVO.- Girese oficio a la Direccidn Ejecutiva de Verificacion Administrativa de este
Instituto, a efecio de gque realice la notificacion de |la presente resolucion, en términos del
articulo 83 fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
por lo que se solicita se habiliten dias y horas ipkabiles de conformidad con el articulo 75
de la Ley de Procedimiento Administratiy d%];l”Ciudad de México, de aplicacién

supletoria al Reglamento anteriormente ¢ do, 09 fogme a su articulo 7.
NOVENO.- CUMPLASE. AR /N4
/ LAy

Asi lo resolvig, el Licenciado Carlés,Iaﬁég Sanchez Clvera, Director de Calificacion en
Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de Ia
Ciudad de México, quien firma al calce por duplicado. Conste.

Elabord: Rewvisd:
Lie Miguel €l Egguerra Sanchez. Lic. Andrés Guiérrez Chavez
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