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En la Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de verificacion seguido al inmueble
ubicado en Avenida Xola, nimero 901 PB (novecientos uno planta baja), Colonia Narvarte,
codigo postal 03020 (tres mil veinte), Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, con
denominacién “7-ELEVEN MEXICO S.A. DE C.V.” remitdo mediante oficio
INVEACDMX/DG/DVMAC/034/2020, signado por el Director de Verificacion de las Materias
del Ambito Central de este Instituto, atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- En fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se emitié orden de visita de verificacién al
inmueble citado en el proemio, identificada con el numero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/175/2020, misma que fue ejecutada el veinticuatro del mismo mes y
ano, por el servidor publico Fernando Ramos Diaz, persona especializada en funciones de
verificacion adscrita a este Instituto, asentando en el acta los hechos, objetos, lugares y
circunstancias, observados.

2.- Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, se recibi6 en la oficialia de partes de este
Instituto escrito firmado por la ciudadana en su caracter de

apoderada legal de la persona moral denominada
_ mediante el cual formulé observaciones y presenté pruebas que

considerd pertinentes respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos
en el acta de visita de verificacion materia de este asunto, recayéndole acuerdo de fecha
trece de febrero de dos mil veinte, mediante el cual se tuvieron por ofrecidas y admitidas las
pruebas exhibidas, sefialandose fecha y hora para la celebracion de la audiencia de ley.----- }

3.- El seis de marzo de dos mil veinte, se llevé a cabo la audiencia de desahogo de pruebas
formulacion de alegatos, en la cual se hizo constar la comparecencia de la ciudadana

moral denominada titular del
inmueble materia del presente procedimiento, asi mismo se tuvo por senalado domicilio
para oir y recibir notificaciones y por autorizados en términos del articulo 42 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, a los sefialados en su escrito de
observaciones, desahogandose las pruebas admitidas y por formulados alegatos,
turnandose el presente expediente a fase de resolucién.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia resuelve en
términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacién “A” del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver los procedimientos de
calificacién de actas de visita de verificacién en las materias competencia de este
Organismo Descentralizado, y en su caso, determinar las sanciones que deriven del
incumplimiento en que hubiesen incurridos los visitados: de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122
apartado A fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 33
numeral 1, y transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 3 fraccion | y XII, 5,11 fraccion I1, 44 fraccion | y 45 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones
Iy VI, 3, 5y 6 fracciones |, II, Ill, IV, \V, VI, VIII y IX, 7 fracciones |, II, lll, IV, 8, 9, 13, 19 bis,
97 parrafo segundo, 98, 105, 105 Bis, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso c y IV,

transitorio Quinto del decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México gn
fecha doce de junio de dos mil diecinueve, de la Ley de Procedimiento Administrativo dg |
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Ciudad de México; 1, 3 fracciones Ill y V, 6 fracciones IV‘y V, 10, 12, 14 apartado A,
fracciones |, inciso ¢, Il y IV, 15 fraccion II, 23 fracciones VI, VII, y XVIII, 24, 25 y Quinto
transitorio de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativg de la Ciudad de México; 1, 2,
3 fraccion VII, 7, 22 fraccion Il, 23, 25 apartado A BIS seccion primera, fracciones V y X, del
Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
Organismo Publico Descentralizado; 1 fraccion 1V, 2, 3 fracciones II, Il y V, 4, 14 fraccién
IV, 35, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, 96 y
97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Delegacién Benito Juarez, asi como
a las normas de ordenacion en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de visita de
verificacion instrumentada en el inmueble en comento, pra‘cticada en cumplimiento a la
orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a los articulos 6y 7
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 15 y 20 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen|los requisitos necesarios para
su validez, por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con
que se actua, de conformidad con los articulos 5, 32 y 97 c*e la Ley de Procedimiento en
cita. .

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en los articulos 10 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y 35 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distritc Federal, por lo que se procede a valorar todos y cada una de las
pruebas, constancias, alegatos, y demas documentos que irJtegran el expediente en el que
se actlua, a efecto de dictar la resolucién que conforme a derecho corresponda
debidamente fundada y motivada de acuerdo con los sigbientes razonamientos légicos
juridicos. -

I
l.- Se procede al andlisis del texto del acta de visita de verificacion, de la que se desprende
que la persona especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, asento
respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias en la parte conducente lo
siguiente:

-
£
&

{ RELACION CON EL OBJETO Y ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACIGN, SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES
HECHOS/ OBJETOS! LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:
NSTITUIDO PLENA Y LEGALMENTE EN EL DOMICILIO INDICADO EN LA ORDEN OE VISITA DE VERIFICACION, POR ASi
JRROBORARLO CON COMENCLATURA OFICIAL Y CON LA C. VISITADA A QUIEN SE LE EXPLICA EL MOTIVO DE NUESTRA
SENCIA Y SE LE HACE ENTREGA DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, ACTO/SEGUIDO, NOS BRINDA LAS FACILIDADES
PARA EL DESARROLLO DE LA PRESENTE, PERMITIENDONOS EL ACCESO, EN DONDE OBSERVO UN LOCAL COMERCIAL UBICADO EN
LA PLANTA BAJA DE UN INMUEBLE DE TRES NIVELES, EN DONDE SE OBSERVA LA DENOMINACION 7 ELEVEN, Y EN CUYO INTERIOR
SE ADVIERTE UN AREA DE CAJA CON MOSTRADOR, ANAQUELES DE EXHIBICION DE PRODUCTOS, AREA DE PREPARADO DE CAFEY

| SHAKS, REFRIGERADORES, SANITARIO PARA EMPLEADOS Y BODEGA DE ALMACENAJE. SE ADVIERTEN PRODUCTOS COMO,

. ABARROTES, BOTANAS, GALLETAS, PAN, REFRESCOS, CERVEZA, BEBIDAS ALCOHOLICAS FRUTASYVERDURAS.ALMO;!ENTO :(E,
. ENCUENTRAN DOS TRABAJADORES. EN CUANTO A LOS PUNTOS INDICADOS EN LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACI :eu‘:: <
~ CONSTAR LO SIGUIENTE. 1. EL APROVECHAMIENTO ES DE TIENDA DE AUTOSERVICIO, 2. SE OBSERVALA ACTIVIDAD ::. e
* PRODUCTOS EN TIENDA DE CONVENIENCIA.3, LAS MEDICIONES SIGUIENTES. A) 52.78M2, B) SUPERFICIE \muzzn& sc:EmaE .10
" CUENTA CON AREA FRONTALS.FRENTE HACIA XOLA 3.60M. Y HACIA NICOLAS SAN JUAN 12.00MLA LITERAL A, S!

. APARTADO DE DOCUMENTQS.

20

De lo anterior, se desprende que la persona especializada en funciones de verificacion
adscrita a este Instituto observé al momento de la visita de|verificacion administrativa en el
inmueble objeto del presente procedimiento un local comercial denominado el
cual se encontraba constituido en planta baja, advirtiendo al interior area de caja con
mostrador, anaqueles de exhibicién de productos, area :e preparado de café y snaks]
refrigeradores, sanitario para empleados y bodega de almacenaje; asimismo produgto
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tales como abarrotes, botanas, galletas, pan, refresco, cerveza, bebidas alcohdlicas, frutas
y verduras; sefialando el aprovechamiento de tienda de autoservicio en una superficie de
52.78 m? (cincuenta y dos punto setenta y ocho metros cuadrados), la cual se determin6
utilizando telémetro laser digital marca Bosch GLM 150, tal y como lo asenté la persona
especializada en funciones de verificacion, quien cuenta con fe publica en los actos en que
interviene en el ambito de sus atribuciones, de conformidad con los articulos 46 fraccién Il
de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y 3 fraccién
XVI del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; por lo que sus
manifestaciones cuentan con valor probatorio pleno.

Asimismo, la persona especializada en funciones de verificacion asentd en el acta antes
mencionada, en relacién a la documentacion que se requirié en la orden de visita en
estudio, lo siguiente:

SE REQUIERE AL C, _ARA QUE EXHIBA LA DOCUMENTACION A QUE SE REFIERE LA ORDEN DE

VISITA DE VERIFICACION ANTES MENCIONADA, POR LO QUE MUESTRA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
.- CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION PARA USOS DEL SUELO ESPECIFICOS EXPEDIDO POR SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, TIPO COPIA SIMPLE, CON FECHA DE EXPEDICION DOCE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL SIETE, CON VIGENCIA DE
DOS AROS CONTADOS AL DIA SIGUIENTE DE SU EXPEDICION, FOLIO ZALU4516507, PARA EL DOMICILIO QUE NOS OCUPA, PARA
TIENDA DE AUTOSERVICIO, EN UNA SUPERFICIE DE 60.00M2.

En ese sentido, se advierte que durante el desarrollo de la visita de verificacion en comento
fue exhibida Copia simple del Certificado Unico de Zonificacién para Usos del Suelo
Especificos, expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México en fecha doce de septiembre de dos mil siete para el inmueble objeto del presente
procedimiento, con numero de folio ZALU4516507; hecho que al ser asentado por la
persona especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto en el acta de
visita materia del presente procedimiento, quien se encuentra dotado de fe publica en los
actos en que interviene conforme a sus atribuciones, se presume valido, de conformidad
con los articulos 46 fraccion Il de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Meéxico y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, por lo que dicha manifestacion tiene valor probatorio pleno para esta
autoridad, en términos del articulo 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal aplicado supletoriamente en términos del articulo 4 parrafo segundo de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México en relacion con el articulo 7 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Il.- Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del escrito de observaciones
ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto con fecha diez de febrero de dos mil
veinte, firmado por la ciudadana en su caracter de apoderada legal
de la persona moral denominada

i titular del inmueble objeto
medularmente lo siguiente:

el presente procedimiento, en el cual senalo

‘[...] Se solicita que se tenga por constatado el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
inmueble motivo de la visita de verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano, cumpliendo
con los documentos a que se refiere la orden de visita de verificacion consistentes en: A. Certificado de
Zonificacion conforme al articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal: I. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo, o; Il. Certificado Unico de Zonificacién de
Uso de Suelo Digital, o; lll. Certificado de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos, o; IV.
Aviso para la operacion del establecimiento mercantil emitido por Autoridad competente que ampare la
legalidad del funcionamiento y aprovechamiento del suelo en el inmueble objeto de la presente visita

[.J

‘l...] Mi representada cuenta con las documentales requeridas para su legal funcionamiento de
acuerdo con el articulo 10 apartado A de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal;
los articulos 42, 43, 47, 48 y 51 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y, el articulo 10
apartado A del Reglamento de la Ley de Desarollo Urbano del Distrito Federal, documento
consistentes en el Certificado de Zonificacién Vélido y el Aviso para la Operacion del Establecimierto
Mercantil emitido por Autoridad competente que ampara la legalidad del funcionamien
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Aprovechamiento del Uso de Suelo del Inmueble objeto de la|visita de conformidad al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano que le corresponde; ademés de que mi representada se encuentra
catalogada como un Establecimiento Mercantil de Bajo Impacto, ¢contando con uso de suelo permitido
que concuerda con la actividad y superficie verificada, ademas de que existe el ejercicio en tiempo de
los derechos del certificado de zonificacién y con antecedentes del legal funcionamiento, como podra
comprobarse con las pruebas aportadas, sin embargo en caso de que mi representada sea acreedora
a una multa la gravedad de ésta tendria que ser calificada como no grave, por las razones antes
sefialadas [...]” (SIC).

En ese tenor, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas y admitidas,
-en términos del Codigo de Procedimientos Civiles para | el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente conforme al articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México en relacién con el articulo 7 del Reglamento de
‘Verificacion Administrativa del Distrito Federal, las cuales consisten en:

1) Impresién del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital, nimero de
folio 4353-151CACA20D, con fecha de expedicién cingo de febrero de dos mil veinte,
el cual se valora en términos de los articulos 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documental publica a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, con el que se acreduta gue al inmueble ubicado en

en esta Ciudad, le son aplicables 1as
zonificaciones H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de construccion, 20 %
(veinte por ciento) minimo de area libre), y HO/6/20/Z (Habitacional con Oficinas, 6
niveles maximos de construccién, 20% (veinte por ciento) minimo de area libre) por
norma de ordenacién sobre vialidad para Eje 4 Sur Xola, O’- P’ de: Viaducto Miguel
Aleman a: Plutarco Elias Calles, en donde el uso de Tiendas de Autoservicio se
encuentra permitido.

2) Impresién del Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con
giro de Bajo Impacto, nimero de folio BJAVAP2020-02-1000294131, clave del
establecimiento BJ2020-02-10AVBA00294131, de fecha ocho de febrero de dos mil
veinte, el cual se valora en términos de los articulos 327 fraccion Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documental publica a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, con la cual se acredita el aviso realizado ante la
Secretaria de Desarrollo Econémico del inicio de actividades respecto del
establecimiento denominado_ con giro de
Ministper, en una superficie de 47.46 m* (cuarenta y siete punto cuarenta y seis

metros cuadrados), en el inmueble ubicado en

|

3) Impresién de la Solicitud de cese de actividades o cierre de establecimientos
mercantiles con giro de Impacto Vecinal o Zonal; o Aviso de suspension temporal o
cese definitivo de actividades de establecimientos| mercantiles con giro de Bajo
Impacto, numero de folio BJAVCI2020-02-1000294125, clave del establecimiento
BJ2012-06-22AVBA-00053201, de fecha ocho de febrero de dos mil veinte, el cual
se valora en términos de los articulos 327 fraccion Ill y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documental publica a la cual se le

otorga valor probatorio pleno, con la cual se aci‘edita la solicitud de cese de

actividades del establecimiento denominado
con giro de Minisuper, en una superficie de 60 (sesenta metros cuadrados),
ubicado en

Impresién del Aviso para el Funcionamiento de E:l.tablecimientos Mercantiles ¢
giro de Bajo Impacto, nimero de folio BJAVAP2b12-06—22-00053201, clave
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establecimiento BJ2012-06-22AVBA-00053201, de fecha veintidés de julio de dos mil
doce, el cual se valora en términos de los articulos 327 fraccién Ill y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documental publica a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, con la cual se acredita el aviso realizado ante la
Secretaria de Desarrollo Econdémico del inicio de actividades respecto del
establecimiento denominado con giro de
Mlmsuper en una superficie de 60 m* (sesenta metros cuadrados), para el inmueble
codigo postal

lll.- Aunado a lo anterior, se advierte que durante la celebracion de la Audiencia de

Desahogo de Pruebas y Formulacion de Alegatos de fecha seis de marzo de dos mil veinte,
la ciudadana en su caracter de apoderada legal de la persona moral
denominada titular del

establecimiento materia del presente procedimiento, en uso de la voz manifesté los
siguientes alegatos:

“l...] Que ratifica como en todo y cada uno de las manifestaciones vertido en el escrito de contestacion
de fecha diez de febrero de dos mil veinte, con el cual se acredita que el establecimiento opera de
manera legal de acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano que le corresponde, motivo por lo que solicito a esta H. Autoridad
emita resolucién sin sancién alguna y declare el presente asunto como total y definitivamente concluido

[...]". (sic).

En ese sentido y toda vez que en via de alegatos la compareciente ratifico en todas y cada
una de sus partes el escrito de observaciones citado en parrafos que anteceden, esta
autoridad continua con el estudio del presente asunto.

IV.- Derivado de lo anterior, se procede al analisis légico juridico de los documentos que
obran en autos respecto a su alcance probatorio en relacién con los hechos observados por
la persona especializada en funciones de verificacion mediante el acta de visita de
verificacion administrativa de fecha veinticuatro de enero de dos mil veinte.

En ese tenor, como fue sefalado por la persona especializada en funciones de verificacion
al momento de la visita de verificacion administrativa en el inmueble objeto del presente
procedimiento observé un local comercial denominado_ el cual se encontraba
constituido en planta baja, advirtiendo al interior area de caja con mostrador, anaqueles de
exhibicion de productos, area de preparado de café y snaks, refrigeradores, sanitario para
empleados y bodega de almacenaje; asimismo productos tales como abarrotes, botanas,
galletas, pan, refresco, cerveza, bebidas alcohdlicas, frutas y verduras; sefalando el
aprovechamiento de tienda de autoservicio en una superficie de 52.78 m? (cincuenta y dos
punto setenta y ocho metros cuadrados).

En ese sentido, durante la visita de verificacion de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinte, se exhibi6 en copia simple del Certificado Unico de Zonificacion para Usos del Suelo
Especificos, con numero de folio ZALU4516507, con fecha de expedicion doce de
septiembre de dos mil siete, con vigencia de dos afios contados a partir del dia siguiente de
su expedicion, esto fue hasta el trece de septiembre de dos mil nueve, resultando evidente
que dicho Certificado no se encontraba vigente al momento de la visita de verificacion,
aunado a que al tratarse de una copia simple carece de valor probatorio pleno, pues dicha
probanza por si sola y dada su naturaleza no es susceptible de producir conviccién plena, y
por ello es menester adminicularla con otros medios que robustezcan su fuerza probatoria
sin que ello acontezca en la especie, siendo aplicable a éste respecto el siguiente criterio

jurisprudencial:
&/
Epoca: Novena Epoca

Registro: 172557
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROB/]STORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.,

Las copias fotostéticas simples de documentos carecen valor probatorio aun cuando no se
hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, len consecuencia, resulta falso que
carezcan de velor probatorio dichas copias fotostéticas| por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino'que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada con fodas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgérseles. J

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Vélvulas, S.A. 20 de septiembre de 1996.
Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema cobtenido en esta tesis. Disidente: José
Luis Garcia Vasco. Ponente: José Becerra Santiago. Secret‘ario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Monel?s, S.A. de C.V. 18 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hermnandez de Mosqueda. Secretario: Régulo Pola
Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretana: Greta Lo%ada Amezcua.

Ahora bien, durante la substanciacion del presente procedimiento se ofrecieron como
pruebas las siguientes: 1) Impresion del Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, con nimero de folio BJAVAP2012-06-22-00053201,
clave del establecimiento BJ2012-06-22AVBA-00053201; de: fecha veintidds de julio de dos
mil doce 2) Impresién del Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
con giro de Bajo Impacto, con numero de folio BJAVAP2020-02-1000294131, clave del
establecimiento BJ2020-02-10AVBA00294131; de fecha ocho de febrero de dos mil veinte,
3) Solicitud de cese de actividades o cierre de establecimientos mercantiles con giro de
Impacto Vecinal o Zonal; o Aviso de suspension temporal ¢ cese definitivo de actividades
de establecimientos mercantiles con giro de Bajo Impacto, con niumero de folio
BJAVCI2020-02-1000294125, clave del establecimiento BJ2012-06-22AVBA-00053201, de
fecha ocho de febrero de dos mil veinte, con las cuales el vi?itado pretendié determinar que
la actividad observada se encuentra permitida de conformidad a la zonificacién aplicable al
inmueble de mérito, sin embargo, es de indicar que dichas documentales unicamente
amparan el tramite realizado ante el Sistema EIectréniEo de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo Econémico; siendo
el caso, que los dos primeros informan las condiciones en las que funcionara un
establecimiento; y el tercero sobre el cese de actividades o cierre de un determinado
establecimiento, sin embargo, no debe interpretarse que tales circunstancias acreditan que
la actividad a desarrollarse se encuentre permitida, toda vez que el Gnico documento que
sefiala la normatividad aplicable en materia de Desarrollo|Urbano y en consecuencia las
actividades permitidas por la zonificacién aplicable a un!inmueble es el Certificado de
Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de sus tres modalidades que sefiala el articulo

158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Asimismo, durante la substanciacién del presente procedim!iento fue ofrecido como prueba
la Impresién del Certificado Unico de Zonificaciéon de Uso del Suelo Digital, con nimero de
folio 4353-151CACA20D, con fecha de expedicién cinco de febrero de dos mil veinte, el -
cual sefiala que el aprovechamiento para ministper se encuentra permitido, no obstanteéeﬂ/ /
mismo fue tramitado con posterioridad a la visita de verificacién realizada el veinticuatro %
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enero de dos mil veinte.

En ese sentido el visitado no acredito contar con un Certificado de Zonificaciéon de Uso de
Suelo vigente al momento de la visita de verificacion administrativa de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinte con el que se amparara que la actividad, asi como la superficie en
que se desarrollaba en el inmueble objeto del presente procedimiento, se encuentren
permitidas por la zonificacién aplicable al mismo conforme al “PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO
JUAREZ DEL DISTRITO FEDERAL?”, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal el seis de mayo de dos mil cinco (vigente al momento en que se llevo a cabo la
visita de verificacion materia del presente asunto), toda vez que en términos del articulo 92
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 158 de su Reglamento, dicho
certificado es el documento publico en el que se hacen constar las disposiciones
especificas que para un predio establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo
urbano, materia sobre la cual versa el presente procedimiento, siendo obligaciéon del
visitado asumir la carga de la prueba en términos del articulo 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México conforme a su articulo 4 parrafo
segundo, contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en los articulos 11 primer parrafo,
43, 47, 48, 51 y 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los cuales
establecen lo siguiente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podran ser modificadas por
determinacién de las autoridades competentes para autorizar modificaciones a los programas y
aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal.

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en
aplicacién de esta Ley”.

Articulo 47. Las normas de ordenacién estableceran las especificaciones para los usos y
aprovechamientos del suelo. Su expedicion corresponde a la Asamblea en ejercicio de la facultad
que para legislar en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda,
construcciones y edificaciones, le confieren los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccién
V, inciso j), de la Constitucién Federal, y 42, fraccion XIV, del Estatuto de Gobiemno del Distnto
Federal.

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las nommas de
ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano”.

Articulo 51. Para la zonificacién del territorio del Distnito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos del suelo:

l.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expediré los certificados tnicos de zonificacion
de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los
de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entendera por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento piblico
en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano.

Se entenderd por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie qu
por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientés
de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad
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entrada en vigor del Programa que los prohibié.

El contenido de los Certificados a que se refiere el Aresente articulo, lo establecerd el
reglamento.

Toda vez que el objeto de la presente determinacion consiste en comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que se encuentran contenidas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, esta autoridad procede a hacer la
individualizacion de las sanciones, de conformidad con los articulos 175 fracciones I, Il y Il
y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de la siguiente
forma:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

l.- La gravedad de la infraccién y la afectacion del interés publico, esta autoridad
determina que la infraccion en que incurrié el visitado debe ser considerada como grave,
toda vez que no acredit6 contar con Certificado de Zonificacion de Uso de Suelo vigente al
momento de la visita de verificacion administrativa de fecha veinticuatro de enero de dos
mil veinte con el que se amparara que la actividad, asi como la superficie en que se
desarrollaba en el inmueble objeto del presente procedimiento, se encuentren permitidas
por la zonificacion aplicable al mismo conforme al “PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ DEL DISTRITO
FEDERAL?”, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el seis de mayo de
dos mil cinco (vigente al momento en que se llevé a cabo la visita de verificacion materia
del presente asunto) concluyendo que infringe dispjsiciones de orden publico,

sobreponiendo su interés privado al interés general y socjal, asi como el de la politica
urbana de la Ciudad de México, a través de la regulaciéon de su ordenamiento territorial, ya
que este contempla la proteccién de los derechos de los habitantes de esta Ciudad, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad
urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México.------ -

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; tomando en consideraciéon lo asentado
por la persona especializada en funciones de verificacién, en el acta de visita de
verificacion, se desprende que se trata de un establecimiento mercantil, con denommac:on

con aprovechamiento de tienda de autoservicio| en una superficie de 52.78 m?
(cincuenta y dos punto setenta y ocho metros cuadrados); el cual al estar en
funcionamiento genera ganancias; asimismo, el establecimiento que nos ocupa forma parte
de una cadena comercial, la cual se ha expandido |a lo largo de esta Ciudad,
posicionandose en el mercado local como uno de los negocios principales en su ramo,
logrando con esto la apertura de tiendas, dentro de las cuales se pueden realizar diversas
operaciones y servicios, circunstancias que resultan suficientes para determinar que la

persona moral denorninccia
cuenta con una situacién financiera favorable, en dicho sentido la multa a imponer no

resultara desproporcional a la capacidad de pago de la persona causante.

lll.- La reincidencia; No se tiene elementos para determinar si la infraccién del visitado,
encuadra en el supuesto que establece el parrafo tercero del articulo 175, asi como en el
articulo 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbang del Distrito Federal.------------- -

l

CUARTO.- Una vez analizados los autos con los que cuenfta el presente expediente, esta

autoridad procede en términos del considerando TERCERO a la imposicién de la
siguiente:

SANCION

UNICA.- Por no acreditar contar con un Certificado de Zonifﬁcacién de Uso de Suelo vigente
al momento de la visita de verificacion administrativa de fecha veinticuatro de enero de d )
mil veinte con el que se amparara que la actividad, asiicomo la superficie en que
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desarrollaba en el inmueble objeto del presente procedimiento, se encuentren permitidas
por la zonificacién aplicable al mismo conforme al “PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ DEL DISTRITO
FEDERAL”, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el seis de mayo de
dos mil cinco (vigente al momento en que se llevé a cabo la visita de verificacion materia
del presente asunto); contraviniendo en consecuencia los articulos 11 primer parrafo, 43,

47, 48, 51y 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; se impone a la persona
moral denominad={E - o
inmueble objeto del presente procedimiento, una MULTA equivalente a 400
(CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
practicarse la Visita de Verificacion materia del presente asunto, que multiplicada por
$84.49, resulta la cantidad de $33,796.00 (TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), sancion que se encuentra por debajo de la media
de 1500 (mil quinientos) UMAS, toda vez que el maximo permitido es de 3000 (tres mil)
UMAS, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 96 fraccion VIII de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con los articulos 174 fraccion VI,
190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 2 fraccién lll, 5 de
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la Unidad
de Medida y Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y
concatenado con lo sefialado en el numeral 48 fraccion | del Reglamento de Verificacion
Administrativa ordenamientos legales vigentes y aplicables en la Ciudad de México.-----------

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podrdn ser modificadas por
determinacion de las autoridades competentes para autorizar modificaciones a los programas y
aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal.

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en
aplicacion de esta Ley”.

Articulo 47. Las normas de ordenacion estableceran las especificaciones para los usos y
aprovechamientos del suelo. Su expedicién corresponde a la Asamblea en ejercicio de la facultad
que para legislar en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda,
construcciones y edificaciones, le confieren los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccién
V, inciso j), de la Constitucion Federal, y 42, fraccion XIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las nommas de
ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano.

Articulo 51. Para la zonificacién del territorio del Distrito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos del suelo:

I.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demés que se establezcan en el reglamento.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expediré los certificados tnicos de zonificacién
de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los
de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderé por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento ptiblico
en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano.

documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie
por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabiehtep

Se entendersd por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, e
A1
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de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identifidables de éste, con anterioridad a la
entrada en vigor del Programa que los prohibid.

El contenido de los Cerlificados a que se refiere el ﬁresente articulo, lo establecera el
reglamento.

Articulo 96. La contravenciéon a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se
considera una infraccion e implica la aplicacion de sanciones administrativas, independientemente
de las de caracter penal, asi como las de cardacter civil de indemnizar a los afectados cuando
proceda. Seran sancionados por la autoridad admlmstratlva competente con una o mas de las
siguientes medidas: j

(..)

VIIl. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes...

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demas
disposiciones, se sancionaran administrativamente por la dutoridad correspondiente con una o
mas de las siguientes sanciones: :

VIII. Multas.

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica, se
sancionaran con multa de hasta tres mil veces la Unidad/ de Medida y Actualizacion vigente;
tomando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia éiel infractor y la afectacion al interés
publico.

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

|
Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podra imponer las siguientes sanciones administrativas: J

I. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.--

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2, Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:

Ill. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federatwas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

|

Articulo 5. El INEGI publicara en el Diario Oficial de la Féderacién dentro de los primeros diez
dias del mes de enero de cada ario el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la
UMA y entraran en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho afio.

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la
Unidad de Cuenta y Actualizacién emitida por el Instituto Nalcional de Estadistica y Geografia.-----

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica} y Geografia da a conocer que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $84.49 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,568.50 pesos mexicanos y el valor anual $30,822.00 pesos mexicanos, los cuales estaran
vigentes a partir del 1 ° de febrero de 2019. :

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo

necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

T.47377700

na moral
titular del inmueble
materia del presente procedimiento, que debera exhibir ante la Direccion
Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto

A) Se hace del conocimiento a la persona a la perso
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Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en un término de tres
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién, el original del recibo de
pago de la multa impuesta en el Considerando CUARTO de esta
resolucién, en caso contrario, se solicitara a la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México, para que inicie el procedimiento
economico coactivo de conformidad con el Cédigo Fiscal de las Ciudad de
México, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 55 y
56 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.---------

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, esta autoridad resuelve en los
siguientes términos:

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

1.- La resolucién definitiva que se emita;

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de visita
de verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion, practicada
por la persona especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa,-------

TERCERO.- Por no acreditar contar con un Certificado de Zonificacion de Uso de Suelo
vigente al momento de la visita de verificacién administrativa de fecha veinticuatro de enero
de dos mil veinte con el que se amparara que la actividad, asi como la superficie en que se
desarrollaba en el inmueble objeto del presente procedimiento, se encuentren permitidas
por la zonificacion aplicable al mismo conforme al “PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ DEL DISTRITO
FEDERAL?”, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el seis de mayo de
dos mil cinco (vigente al momento en que se llevé a cabo la visita de verificacién materia
del presente asunto); contraviniendo en consecuencia los articulos 11 primer parrafo, 43,
47, 48, 51 y 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: por lo que se impone a
e Leitsie morl cenominads [
ﬂ titular del inmueble objeto del presente procedimiento, una MULTA equivalente a
400 (CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento
de practicarse la Visita de Verificacién materia del presente asunto, que multiplicada por
$84.49, resulta la cantidad de $33,796.00 (TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.); en términos de lo previsto en el Considerando
CUARTO de la presente resolucién administrativa.

CUARTO.- Hagase del conocimiento a la persona moral denominada _
# titular del inmueble objeto del presente
procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la Direccion de Calificacion “A” del

Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina,
numero 132 ciento treinta y dos (132), colonia Noche Buena, Alcaldia Benito Juarez, cédigo
postal 03720 (tres mil setecientos veinte), en esta Ciudad, en un término de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del Reglame

de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en originaf e
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recibo de pago de su multa, en caso contrario se solicitard a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, para que inicie el procedimiento econdmico coactivo, de
conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Fiscal de la Ciudad de México, en términos del
articulo 56 del Reglamento en cita.

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que cuenta con
un término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucién, para interponer recurso de inconformidad ante el
superior jerarquico de esta autoridad o promover juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEXTO.- Notifiquese personalmente |la presente resolucion alla persona moral denominada
titular del inmueble visitado,
a través de su apoderada legal la ciudadana /o a los ciudadanos

personas autorizadas en

el presente procedimiento, en el domicilio senalado para oir y recibir notificaciones, ubicado
en _

-

SEPTIMO.- Girese oficio a la Direccién Ejecutiva de Substanciacion y Calificacion de este

Instituto, para que realice la notificaciéon de la prese esolucién, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 83 fraccion | del Reglaafento ¢ )/erificacién Administrativa del
i

Distrito Federal. i Y
7 71k
OCTAVO.- CUMPLASE. // | A

Asi lo resolvié, el Licenciado Carlos Tommchez Olvera, Director de Calificacion “A” del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, quien firma al calce por
duplicado. Conste. -

ELABORO / REVISO
Lic. ARMANDO TORRES JUAREZ Lic. PEDA RUIZ
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