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En la Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintiuno.
Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacion seguido al inmueble
ubicado en Emilio Carranza, numero cincuenta y ocho (58), colonia Moctezuma, Primera
(1%) Seccién, codigo postal quince mil quinientos (15500), demarcacién territorial
Venustiano Carranza, Ciudad de México, con denominacion “El Burro de Moctezuma”,
mismo que en términos de o dispuesto en los articulos 99, parrafo segundo, de la Ley del
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en relacion con el 15, fracciones |l
y 1V, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se sefala en la
fotografia inserta en la orden de visita de verificacion materia dei presente asunto; atento
a los siguientes:

~-RESULTANDOS
1.- Derivado de la declaratoria de emergencia sanitaria y con el objeto de prevenir,
controlar, mitigar y evitar la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Gobierno
de esta Entidad Federativa publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, diversos
acuerdos. Entre ellos destacan los divulgados en fechas veinte de marzo, diecisiete de
abril, veintinueve de mayo, siete de agosto, veintinueve de septiembre y cuatro de
diciembre, todos durante el afic dos mil veinte. Asi también sobresalen los proveidos
difundidos el quince y veintinueve de enero, doce, diecinueve y veintiséis de febrero,
treinta y uno de marzo, treinta de abril, veintiocho de mayo, veinticinco de junio, veintitrés
de julio, veintisiete de agosto y diez de septiembre, todos durante el afio dos mif veintiuno,
a traves de los cuales, de manera medular se determiné suspender los términos y plazos
para la practica de actuaciones y diligencias que se desarroilan en los procedimientos
administrativos, decretando como dias inhabiles los comprendidos a partir del veintitrés de
marzo de dos mil veinte al doce de septiembre del presente afio, reanudando a partir del
lunes trece de septiembre de dos mil veintiuno los términos y plazos para la practica de
actuaciones, diligencias y tramites en todos los procedimientos administrativos que se
gestionan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de ta Ciudad de México, asi como sus Alcaldias, por lo gue los
plazos y términos correran con normalidad conforme a lo establecido en la normativa que
para cada asunto en particular resulte aplicable. ~--- e e e o
2.- Con fundamento en el articulo 75, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, se emitio orden de visita de verificacion el treinta de junio de dos mil
veintiuno, misma que fue ejecutada el primero de julio del mismo afio, por personal
especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, asentando en el acta
los hechos, objetos, lugares y circunstancias observados.

3.- El veintiochc de septiembre de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo de preclusién,
mediante el cual, se hizo constar que del trece al veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno; transcurrié el término de diez dias habiles para que la persona visitada
formulara observaciones y presentara las pruebas que considerara pertinentes, respecto
de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de
verificacién, de conformidad con el articulo 29, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, sin que se presentara escrito alguno dentro del término
concedido para ello, turnando el presente expediente a etapa de resolucién de
conformidad con el articulo 37, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacién, esta Instancia resuei/ve-\
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- CONSIDERANDOS S ———

PRIMEROQ.- E! Director de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver los procedimientos de calificacién de actas de visita de verificacion
administrativa en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su
caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiente en que hubiesen incurrido
las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
segundo, 16, primer parrafo, 17, parrafo tercero, 44 y 122, apartado A, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios
trigésimo y trigésimo primero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3
fraccion |y XIil, 5,11, fraccion li, 44, fraccion | y 45, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones iy Vi, 3, 5y 6,
fracciones |, 11, 1li, iV, V, VI, Vill y IX, 7, 8, 9, 13, 19 Bis, 97 parrafo segundo, 98, 105 Bis,
105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha doce de junic de dos mil
diecinueve de la ley antes citada; 1, 3, fracciones ili y V, 6 fracciones IV y V, 12, 14,
apartado A, fracciones | inciso ¢, Il y IV, 15 fraccién li, 23, fracciones VI, Vil y XVIIl, 24, 25
y Quinto transitorio de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion Vi, 3, apartado B, fraccién lil, numeral 1, 6, 15, fraccion li, 16, 17,
apartado C, Seccion Primera, fracciones |, [V, V y XIl, de! Estatuto Orgénico del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1, fraccion IV, 2, 3, fracciones Il 1l
y V, 4, 14, fraccion IV, 37, 48, 49, y 78, del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal; 96 y 97, de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, «-mmrmmmmmunn---

SEGUNDOQ.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, al Programa General de Desarrollo Urbano, asi como al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Venustiano Carranza, asi como, a
las Normas Generales de Ordenacién en la Ciudad de México, derivado del texto del acta
de visita de verificacion instrumentada en el inmueble en comento, practicada en
cumplimiento a la orden materia del presente procedimiento, por lo que se resuelve en
cumplimiento a los principios de legalidad, imparciaiidad y buena fe con que se actua, de
conformidad con los articulos 5, 32 y 97, la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México. e -

TERCERO.- La calificacion dei texto del acta de visita de verificacion administrativa, se
realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 105 Bis, de la Ley Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 12, de ia Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Meéxico; y 37, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a valorar todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en el que se actla, a efecto de dictar la
resolucién que conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes
razonamientos légicos juridicos. ---

l.- Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacion, de la que se
desprende que el Personal Especializado en Funciones de Verificacion adscrito a este
Instituto, asento en ia parte conducente lo siguiente; «w-—rsesm oo e
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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/180/2021

EN RELACIGN CON EL OBJETO ¥ ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA OE VERIFICACION, SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES
HECHOS OBJETOS LUGARES Y CIRCUNSTANGIAS:
CONSTITUIDO EN EMILIO CARRANZA NUMEROQ 58 COLONIA MOCTEZUMA 1A SECCION, CP 15500, ALCALDIA VENUSTIAND CARRANZA,
CORROBORANDO LA DIRECCION CON LA PLACA MAS CERCANA Y OBSERVANDD QUE LAS CARACTERISTICAS DEL
ESTABLECIMIENTD COINCIDE CON LA FOTOGRAFIA INSERTA EN LA ORDEN, SOLICITANDO LA PRESENGIA DE
ODOS EN SU CARACTER DE ENCARGADDS YiD
TPERSONA PROPIETARIA Y /O TITULAR Y /D POSEEDDRA YAJ QCUPANTE YA DEPENDIENTE Y/O ENCARGAOA Y/D RESPONSABLE Y/O
AQRINISTRADORA, SIENDO ATENDIDO POR LA C. I CUi=N SE OSTENTA COMO ENCARGADA, SE
TRATA DE UN ESTABLECIMIENTO DENOMINADO EL BURRD DE MOCTEZUMA, EL CUAL OCUPA CO$ LOCALES, UNO PARA
PREPARAGION DE ALIMENTOS Y ATENCION DE CUENTES Y £L OTRO SOLO CON MESAS PARA CLIENTES, SE OBSERVA QUE SOBRE
LA BANQUETA CINCO MESAS CON SILLAS PARA ATENCION DE CLIENTES , SE DESERVA LA VENTA DE ALIMENTCS PREPARADOS
PARA CONSUMO ¥ PARA LLEVAR, NO SE OSSERVA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHGLICAS, LOS REFRIGERADORES 5Z OBSERVAN
CON ALIMENTOS. REFRESCOS, JUGODS Y AGUAS. DE ACUERDD AL ALCANCE SE MENCIONA LO SIGUIENTE :1 -EL
APROVECHAMIENTO OBSERVADO AL INTERIOR DEL INMUEBLE ES:VENTA DE ALIMENTOS PREPARADDS PARA CDNSUMOD AL
INTERIOR ¥ PARA LLEVAR 2 -EL APROVECHAMIENTO DBSERVADO AL EXTERIOR DEL INMUEBLE ES PARA LA ATENCION DE
CLIENTES CON MESAS Y SILEAE. 3 -LAS MEDICIONES SIGUIENTES: A) SUPERFICIE TOTAL DEL PRED1IO, Ei ESTABLECIMIENTO
OCUPA UN AREA DE €8 M2 ( SESENTA Y OCHD METRCS CUADRADDS) POR LOS DOS LOCALES . B} SUPERFICIE DESTINACA AL
APROVECHAMIENTD ES 108 M2 { CIENTD NUEVE METROS CUADRADOS) DEL AREA DE ESTABLECIMIENTO Y LAS MESAS EN
BANQUETA. 4- INQIQUE ENYRE QUE CALLES SE UBICA EL INMUEBLE Y LA DISTANCIA A LA ESQUINA MAS PROXIMA, SE UBICA
ENTRE JOSE J JASSC Y ALFONSO CEBALLOS, A ONGE METROS DE LA ESQUINA DE ALFONSO CERALLOS . PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL OB.JETO Y ALCANCE, EL VISITADO DEBE EXHIBIR.A) EXHIBE CERTIFICADO UNICO DE ZOMIFICACION DE USO DEL SUELO DIGITAL
FGLIO 23688-151AVFE19D. RESPECTO A LO5 INCISOS B) Y C) NO EXHIBE DDCUMENTOS AL MOMENTO.

De lo anterior se desprende que la actividad que se desarrolia en el establecimiento
visitado es de “venta de alimentos preparados para consumo y para llevar’, en una
superficie de aprovechamiento de sesenta y ocho metros cuadrados (68 m®) en cada
local, es decir, ciento nueve metros cuadrados (109 m? de superficie total de
aprovechamiento, dimension que se determind empleando telémetro laser digital marca
Bosch GLM150.

En relacion a la documentacion requerida en |a orden de visita de verificacion, se advierte
que durante el desarroilo de la diligencia que nos ocupa, fueron presentadas las
documentales siguientes: -

st recu:ere At CNNNEGEEEEE - - ou: =xHIBA LA DOCUMENTAGION A QUE SE REFIERE LA DRDEN DE
VISITA DE VERIFICACION ANTES MENCIONATA, POR LO QUEMUESTRA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
L~ CERTIFICADO UNICD DE ZDNIFICACION DE USG DEL SUELO OIGTAL EXPEDIOD POR SEDUV, TIPG DRIGINAL, CON FECHA DE
EXPEDICION TRECE DE MAYO DEL 0085 MIL DIECINUEVE, CON VIGENCIA DE SIN VIGENCIA, FOLID 23628-151AVFE18D, PARA EL
DOMICILIO VISITADD.

Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por el personai especializado en
funciones de verificacion adscrito a este Instituto, quien se encuentra dotado de fe publica
en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo
previsto en los articulos 48, fraccién ill, de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México y 3, fraccion XVI, del Reglamento de Verificacion
Administrativa de! Distrito Federai, deben presumirse ciertos, saivo prueba en contrario,
argumento que se robustece conforme al siguiente criterio: e

Tesis:1a. Semanario Judicial de la Federacion y su 169497 185 de
Novena Epoca

LI/2008  {Gaceta - POCa 1353 ,

Primera Sala jTomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. _ )
La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través
de los drganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben medfante_la patente
respectiva, y aunqgue conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la orgaq:zacrén del
Pader Ejecutivo si son vigilados por éste, Asi, por medio de la "fe publica” el Estado garantiza que son
cierfos deferminados hechos que interesan al derecho, de ahi gue deba considerarse como la garant:a
de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al q’etermrnar que
un acto se oforgé conforme a derecho y que lo relacionado con &/ es cierto, contribuye al orden

pablico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actia y a dar certeza juridica. - P // /
e L 0.4 INHOVADORA
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Ahora bien, respecto a la documental exhibida al momento de la visita que nos ocupa,
consistente en:

a. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital, expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, folio 23688-151AVFE19D, con fecha
de expedicion trece de mayo de dos mil diecinueve, resulta necesario advertir que
de la descripcién no se advierte la zonificacion aplicable para el inmueble visitado,
asi{ también, no se desprende si el mismo se encontraba vigente al momento de la
visita, circunstancias por las que dicha documental no puede ser valorada por esta
autoridad para efectos de la presente resolucion administrativa, toda vez que, si
bien fue exhibida durante la visita de verificacién a la persona especializada en
funciones de verificacion, también lo es que de conformidad con el articulo 97, del
Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa, ambos del Distrito Federal, para que una documental
plblica haga fe en juicio, es necesario presentar un tanto de la misma durante el
término de ofrecimiento de pruebas o durante el desarrollo de la audiencia
respectiva, sin que lo anterior haya ocurrido en la especie. o -

Il.- Asi las cosas, se procede al analisis logico juridico de los hechos observados vy
asentados por la persona especializada en funciones de verificacion mediante el acta de
verificacion, quien advirtio gue en el establecimiento visitado, se desarrolia la actividad de
“venta de alimentos preparados para consumo y para lievar”, en una superficie de
aprovechamiento de sesenta y ocho metros cuadrados (68 m?).
En este sentido, resulta oportuno indicar que la documental idénea para poder determinar
si la persona visitada cumple con las disposiciones especificas sefialadas en los
instrumentos de planeaciéon de desarrollo urbano de la Ciudad de México, para el
inmueble materia del presente procedimiento, es un Certificado de Zonificacion en
cualquiera de las clasificaciones contenidas en el articulo 158, del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente al momento de la visita de verificacion
administrativa, toda vez que en dicho documento publico se hacen constar las
disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacién de! desarrollo
urbano de |la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92, de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como, lo establecido en el 21, parrafo
cuarto de su Reglamento, mismos que en su parte de interés establecen lo subsecuente: -

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedira los certificados nicos de zonificacion de
uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suslo Digitales, y en su caso, los de
acreditacion de uso del suelo por derechos adquinidos.

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Susio Digital el documento piblico en
el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble deferminado
esfablecen los instrumentos de planeacién del desarrolio urbano. -

Se entenderd por Cerificado de Acredifacion de (so del Suelo por Derechos Adquindos, el
documento publico que tiene por objefo reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por
el aprovecharmiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterionidad a la entrada en
vigor del Programa que los prohibid.

El contenido de los Cerlificados a que se refiere el presente articulo, o establecerd el reglamento, —---

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente al momento de la v/isita"‘\
de verificacién} - /
o
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Articulo 21.

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacion Digital o el Certificado por Derechos
Adquiridos que emita la Secretaria, deberd contener el maximo potencial, es decir: zonificacion,
superficie de 4rea libre, superficie de desplante, superficie maxima de construccion y usos del suelo
permitidos, asi como fa enunciacién de todas aquelfas normas de ordenacion aplicables al inmueble,
sefialando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual deberé
solicitarse ante el Area de Afencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la
Manifestacién de Construccion.

Articule 158. Los cerfificados de zonificacion se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el documento publico impreso en hoja de
pape! segunidad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble deferminado establecen los instrumentos de planeacién de desarrolfo urbano. Este
documento no crea derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre elfos, ni constituye
permiso, autorizacion o licencia alguna;

It. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento plblico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizard en
medios electrénicos. Esfe documento no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre
ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

. Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento piiblico
que liene por objefo reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y confinuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anteriotidad a la entrada en
vigor del Programa Parcial de Desarrofio Urbano o del Programa Delegacional de Desarrofio Urbano
que los prohibio.

En tales condiciones y considerando que el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno,
se emitio acuerdo de preclusién, en el que se hizo constar que la persona visitada fue
omisa en presentar escrito de observaciones y pruebas, respecto de los hechos, objetos,
lugares y circunstancias observadas durante la visita, a pesar de que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 29, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, contaba con un término de diez dias habiles siguientes a la conclusion de la
visita para presentarlo, sin que se acreditarda que contaba con un certificado de
zonificacidn vigente para el inmueble visitado. oo e

Siendo obligacién de la persona visitada asumir la carga de la prueba para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones en estudio, en términos del articulo 281, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, de aplicacién supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, mismo que se cita: - -

‘ARTICULO 281 Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones.”

Consecuentemente, toda vez que la persona visitada no probo contar con certificado de
zonificacion vigente en el que se acredite que tanto la actividad de “venta de alimentos
preparados para consumo y para flevar’, asi como, que la superficie en la cual se
desarrolia se encuentran permitidas para el inmueble de mérito, al amparo del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano Carranza del Distrito
Federal (vigente al momento de la visita), publicado el veintiséis de enero de dos mil
cinco, en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, esta autoridad materialmente

jurisdiccional, concluye que contraviene lo dispuesto en el articulo 43, de la Ley d
Desarrolio Urbano del Distrito Federal, mismo que se cita a continuacion: //BL’]
=t
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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/180/2021

Articulo 43. Las personas fisicas 0 morales, ptiblicas o privadas, estan obligadas a la exacla
observancia de fos programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en
aplicacion de esta Ley.

Lo anterior en relacion con ios diversos 11 parrafo primero, 48, 51, fraccion i y 92, de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 21, parrafo cuarto y 158, del Reglamento
de la Ley de Desarrolio Urbano dei Distrito Federal, preceptos legales que para mayor
comprensién, se citan a continuacion: - e e

Ley de Desarrolfo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Regislro de Planes y Programas de Desarroflo
Urbano son obligatonias para autoridades y particulares y solo podran ser modificadas por
determinacion de las auforidades compelentes para auforizar modificaciones a los programas y
aquelios actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas def suelo del Distrito Federal,
los asentamientos hurnanos, las actividades de los habitantes y las nonmas de ordenacion.
Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje urbano y de
equipamiento urbano”,----

Articulo 51. Para la zonificacién del territorio del Distrito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos del suelo:

I.- En suelo urbano: Habilacional; Comercial; De Servicios; industrial; Espacico Abierto; Areas
Verdes, y los demdés que Se establezcan en el reglamento.
Articulo 92. £l Registro de Planes y Programas expediré los certificados dnicos de zonificacién de
uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de
acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderé por Cettificado Unico de Zonificacidn de Uso del Suelo Digital el documento piiblico
en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio ¢ inmueble
deterrninado establecen los instrumentos de planeaciéon del desarroflo urbano.

Se entendera por Cerlificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquinidos, el
documento ptblico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que
por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes
de un bien inmueble, en su fotalidad o en unidades idenlificables de éste, con anterioridad a la
entrada en vigor del Prograrna que los prohibié.-

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecers el reglamento.—

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente al momento de la
visita de verificacion). -

Articulo 21. ..

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacion Digital o el Certificado por Derechos
Adquindos formard parte de la escritura traslativa de dominio que se emita ante Notario, quien
debera agregar al apéndice de la escritura respecliva el Certificado correspondiente y adicionar
copia del mismo testimonio que presenfe para su inscripcion ante el Registro Publico de fa
Propiedad.

Articulo 158. Los ceriificados de zonificacion se clasifican en:

. Certificado Unico de Zonificacién de Uso def Suelo. Es el documento publico impreso en hoja de
papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble delerminado establecen los instrumentos de planeamon de desarrofic urbano. Este
documento no crea derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, ni constitu }e
permiso, autorizacion o licencia alguna;
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1. Centificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es e documento pablico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble delerminado establecen
los instrumentos de planeacién de desarrolio urbano, cuya solicitud y expedicién se realizara en
medios electronicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre
ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

La vigencia de los cetlificados sefialados en las fracciones | y i serd permanente siempre y cuando
se realice el pago anual de la contribucion respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México. La vigencia no estara sujeta a esta condicion en tratandose de los certificados
tnicos de zonificacién que conlemplen la aplicacién de la Norma General de Ordenacion 26 “Norma
para impulsar y facilitar a construccion de vivienda de interés social y popular en suelo urbano”, -

De igual manera, perderan su vigencia si se modificare el uso y superficie solicitado del inmueble, o
si hubiere modificaciones a los Programas Parciales de Desarrofic Urbanc o Delegacionales de
Desarrolfo Urbano que entren en vigor.

ill. Cerlificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el decumento pablico
que tiene por objeto reconccer los derechos de uso del suele y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietanios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterionidad a la entrada en
vigor del Programa Parcial de Desarrolio Urbano o del Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano que los prohibi6.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier momento
podrd solicitar a la aulondad competente se lleve a cabo una venficacién para constatar la
confinuidad del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescnbirdn al momento en que se deje de
efercer el uso de que Se lrate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por
caiusas ajenas a fa voluntad de los propietarios, poseedores 0 causahabientes del bien inmueble de
conformidad a lo dispuesto en ef articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podran solicitar ef reconocimiento de los
derechos adquindos respecto de fos usos del suelo, que de manera legitima y continua han
aprovechado en relacién a un bien inmueble en su totalidad, o en unidades identificables de éste,
siempre y cuando se encuenire en alguno de los siguientes supuestos.

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anferioridad a la entrada en vigor de los
planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diarfo Oficial de la Federacion
del afio 1982; o

b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano que se hayan
aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de
la entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho
pernodo.

Se colige lo anterior, toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es
obligacion de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, la exacta observancia
de los programas y de las determinaciones que la administracion publica dicte en
aplicacion a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. por lo tanto era ineludible la obligacién de la persona titular y/o
propietaria y/o poseedora del establecimiento visitado de acreditar contar con un
certificado de zonificacion de uso del suelo vigente al momento de la visita de verificacion
administrativa en cualquiera de las clasificaciones sefialadas en el articulo 158, del
Reglamento de ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que amparara que tanto
la actividad, asi como, la superficie observadas al momento de la visita de verificaciéon
estuvieran permitidas, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Venustiano Carranza del Distrito Federal (vigente al momento
de la visita), razén por la cual esta autoridad determina procedente imponer las sanciones
que quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la presente
determinacion. (1{)

o
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Toda vez que el objeto de la presente resolucién consiste en el cumplimiento de las
obligaciones que se encuentran contenidas Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y su Reglamento, esta autoridad procede a hacer la individualizacién de las sanciones, de
conformidad con el articulo 175, fracciones |, II, Il y 190, de! Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, procede a la;---—-—=nu-- -

----- -INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES
I.- La gravedad de la infraccién y la afectacion del interés pablico; esta autoridad
determina que la infraccion en que incurre la persona visitada es grave, toda vez que, al
no acreditar contar con certificado de zonificacién vigente, se advierte que la accion
infractora cometida por la persona visitada, es realizada de manera dolosa y permanente,
ya que realiza la actividad de "venta de alimentos preparados para consumo y para
lievar”, sin contar con la documental que ampare gue se encuentra permitida en los
instrumentos de planeacién del desarrollo urbano de la Ciudad de México, por lo que
derivado de la conducta infractora, la persona visitada pone de manifiesto que sobrepone
su interés privado al orden publico general, incidiendo directamente en la armonia de la
comunidad donde se localiza el establecimiento visitado, asi como el de la politica urbana
de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y perjuicios de imposible
reparacion, ya que estas contemplan ia protecciéon de los derechos de los habitantes de
esta Entidad Federativa a un medio ambiente sano, el crecimiento urbano controlado y la
funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras.
/.- Las condiciones econémicas del infractor; tomando en consideracién lo asentado
por el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este |nstituto, en el
acta de visita de verificacién, se desprende que la actividad desarrollada al momento de la
visita de verificacion en el establecimiento materia de este procedimiento, es de “venta de
alimentos preparados para consumo y para llevar’, el cual alberga activos corrientes
consistentes en aquellos recursos susceptibles de convertirse en dinero liquido en un
corto plazo; en virtud de las utilidades que generan, asi como los activos no corrientes, es
decir, el valor de los bienes que pueden convertirse en efectivo en un plazo determinado,
conformado principalmente por equipo, llamados también como activos fijos, adquiridos
para ser utilizados en el establecimiento visitado como lo son las mesas y las sillas, que si
bien es cierto, dichos bienes no estan disponibles para la venta, se trata de bienes con
existencia Util y un valor considerable, en una superficie ocupada de sesenta y ocho
metros cuadrados {68 m?); por io tanto, esta autoridad determina gue la persona visitada
NO es una infractora econdmicamente débil, y por tanto la multa que se impondran no
resultard desproporcional a su capacidad de pago.
lil.- La reincidencia; No se tienen elementos para determinar si la infraccion del visitado,
encuadra en el supuesto que estabiece el parrafo tercero del articulo 175, asi como en el
articulo 190, de! Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano dei Distrito Federa!, razén
por la cual no se toma como agravante en |a imposicion de las siguientes: -
CUARTO.- Una vez valoradas y analizadas las constancias que obran en autos del
presente procedimiento, esta autoridad procede en términos del considerando TERCERO
a la imposicién de las siguientes: -

SANCIONES —

l.- Por no acreditar contar con certificado de zonificacién de uso de suelo vigente que
permita la actividad y superficie observadas al momento de la visita de verificacién en
inmueble visitado, es procedente imponer a la persona titular y/o propietaria
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poseedora del establecimiento materia del presente procedimiento, una MULTA
equivalente a cuatrocientas (400) veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria,
vigente al momento de practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto,
gue multiplicado por ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos {$89.62 M.N),
resulta la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS ($38,848.00 M.N.), en términos de lo dispuesto en el articulo 96, fraccion, Vi, de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con el articulo 174, fraccidon
VIl y 180, del Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, 48,
fraccién I, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, concatenado
con lo dispuesto en los articulos 2, fraccion Il y 5, de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, asi como con el acuerdo emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, mediante el cual se actualizé el valor diario, mensual
y anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha ocho de enero de dos mil veintiuno. —
Il.- Independientemente de la multa impuesta, SE AMONESTA vy se requiere a la persona
visitada para que se abstenga de continuar con la ejecucion de la actividad observada al
momento de la visita de verificacion, sin contar con certificado de zonificacidon de uso de
suelo vigente para llevar acabo la actividad de “venta de alimentos preparados para el
consumo y para llevar” en la superficie advertida por el personal especializado en
funciones de verificacién, APERCIBIDA gue para el caso, de que este Instituto emita una
nueva orden de visita de verificacion, con e! fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano en el inmueble
materia del presente procedimiento; y, continle sin contar con la documental iddnea
vigente, se sancionara la conducta infractora como reincidencia y la persona visitada se
hara acreedora a la imposicién del dobie de la multa de la infraccién cometida, asimismo,
se podra imponer el estado de clausura del inmueble visitado, de conformidad con o
dispuesto en e! articulo 129, fraccion |, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México. ---

Para mayor comprension de lo hasta aqui determinado, es menester, imponerse de!
contenido de los siguientes articulos:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 96. La contravencion a fa presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera
una infraccién e implica la aplicacion de sanciones administrativas, independienternente de las de
carécter penal, asi como las de caracter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran
sancionados por fa autoridad administrativa competente con una o mas de las siguientes medidas: ——-

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes: ...

Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demaés disposiciones, se
sancionaran administrativamente por la autoridad correspondiente con una o mds de las siguientes
sanciones:

Vill. Multas. - -

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica, se
sancionaran con multa de hasta tres mil veces fa Unidad de Medida y Actualizacion vigente; tormando
en cuenta la gravedad def hecho, la reincidencia def infractor y la afectacion al interés pablico. -—-m-—--

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 48, La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrative podra
imponer las siguientes sanciones administrativas:

! T
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1. Multa, en los montos dispuestos por fas leyes aplicables.

Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad de México.

Articulo 129. Las sanciones administrativas deberédn estar previstas en fas leyes respectivas y podran
consistir en:

{. Amonestacion con apercibimiento;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:

Hl. UMA: A fa Unidad de Medida y Actualizacion que se ufiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
ias leyves federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Articule 5. Ef INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afio ef valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran
en vigor dichos valores el 1o0. de febrero de dicho afio.-

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del pcho de enero de dos mil veintiuno de la
Unidad de Cuenta y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.--—

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn es de $89.62 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,724.45 pesos mexicanos y el valor anual $32,693.40 pesos mexicanas, los cuales estardn vigentes
a partir del 1° de febrero de 2021,

Se deja a salvo la facultad de este Instituto de Verificacion Administrativa, para que de
resultar procedente, en fecha posterior y en el ejercicio de sus facultades y competencias,
con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
inicie procedimiento de verificacidon administrativa al inmueble ubicado en Emilio
Carranza, ndmero cincuenta y ocho (58), colonia Moctezuma, Primera (1?) Seccion,
codigo postal quince mil quinientos (15500), demarcacion territorial Venustiano Carranza,
Ciudad de México, y en su caso sancionar las posibies irregularidades detectadas; Io
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 97 y 98 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 6 y 14 apartado A, fraccion |, de la
Ley del Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México, 4 y 14 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, y demas disposiciones
juridicas aplicables. —=ss-sm-mmssmm e e o oo

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo
necesario para elio y desde este momento se indica lo siguiente:

UNICA.- Se hace del conocimiento de la persona titular y/o propietaria y/o
poseedora del establecimiento objeto del presente procedimiento, que debera
exhibir ante la Direccion de Calificacidén en Materia de Verificacion
Administrativa del instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
Meéxico, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, el original del recibo del pago de la multa impuesta en el
Considerando CUARTQ, fracciéon |, de esta resolucion, en caso contrario, se
_ solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad dge—>
/é ! México, inicie el procedimiento administrativo de ejecuciéon de conformi
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con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, lo anterior, en térmings de lo
establecido en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacidn
Administrativa del Disfrito Federal.-—----------mcmrrmrmn-

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articule 87 fraccion |, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a continuacién se cita,
esta autoridad resuelve en |os siguientes términos. -----

Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad de México.

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo;

I. La resolucion definitiva que se emnita.”

- ‘RESUELV Eommrmmeremme

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer y resolver €l texto del acta de
visita de verificacion, en virtud de io expuesto en el considerando PRIMERO de ia
presente resolucién administrativa.
SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién, practicada
por la persona especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDOQ de la presente resolucion administrativa.-----
TERCERO.- Por no acreditar contar con un certificade de zonificacién de uso de suelo
vigente, se impone a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora del establecimiento
materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a cuatrocientas (400) veces
la Unidad de Medida y Actualizacién diaria, vigente al momento de practicarse la visita de
verificacion materia del presente asunto, que multiplicado por ochenta y nueve pesos con
sesenta y dos centavos ($89.62 M.N), resulta ia cantidad de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($38,848.00 M.N.), de conformidad con el
considerando CUARTO, fraccion 1, de la presente resolucién administrativa. -—=-----sssuuuew o

CUARTO.- Independientemente de la multa impuesta, SE AMONESTA y se requiere a la
persona visitada para que se abstenga de continuar con la ejecucion de la actividad
observada al momento de la visita de verificacién, sin contar con certificado de
zonificacion de uso de suelo vigente para llevar acabo la actividad de “venta de alimentos
preparados para el consumo y para llevar” en la superficie advertida por el personal
especializado en funciones de verificacién, APERCIBIDA que para el caso, de que este
instituto emita una nueva orden de visita de verificacion, con el fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo
Urbano en el inmueble materia del presente procedimiento; y, continle sin contar con la
documental idénea vigente, se sancionara ia conducta infractora como reincidencia y la
persona visitada se hara acreedora a ia imposicion del dobie de la multa de ia infraccion
cometida, asimismo, se podrd imponer el estado de clausura del inmueble visitado, de
conformidad con los considerandes TERCERO y CUARTO fraccién il, de la presente
resciucidn administrativa. e

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la
Direccion de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero
ciento treinta y dos (132), colonia Noche Buena, demarcacion territorial Benito Juaregz:
codigo postal cero tres mil setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término g
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tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos |a
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con {o dispuesto en los articulos 55
y 56, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que
exhiba en original del recibo de pago de [a multa impuesta, en caso contraric se solicitara
a la Secretaria de Administracién y Finanzas, para que inicie el procedimiento
administrativo de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de Ia
Ciudad de Mexico. - e

SEXTO.- Se deja a salvo Ia facultad de este Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, para que en el ejercicio de sus facultades y competencias, y de
resultar procedente, ordene y ejecute las actividades de verificacidon necesarias para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias al inmueble
materia del presente procedimiento y en su casg sancionar las posibles irreqularidades
detectadas. e e
SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 108 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; en relacion con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal; cuenta con un término de quince dias habiles contados a parir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la presente resolucion, para que,
de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.----- -

OCTAVO.- Notifiquese personaimente a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora
del establecimiento objeto del presente procedimiento, en el domicilio en donde se llevé a

cabo Ia visita de veriicacién ubicado en [
I Con Gerominacion E|

Burro de Moctezuma”.----
NOVENO.- Girese atento oficio a la Direccion Ejecutiva de Verificacidén Administrativa de
este Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucion; lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado D, fracciones |,
XXIl y ultimo parrafo del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México; y 83, fraccion |, del W?e/Veriﬁcacién Administrativa del

Distrito Federal.
S %>

DECIMO.- CUMPLASE. { ¢ _/4/

I

e
Asi lo resolvid y firma al calce por duplicado, el Licenciado Carios Tomas Sanchez Olvera,
Director de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México. Conste.-

L

ELABORO: .
. REVISO SUPERVISO:
LIC. PADLA MELISSA GL%VER’“‘ VELAZQUEZ LIC. OLVIA VAZQUEZ CORREA LiC. JESUS DANIEL VAZQUEZ GUERRERO
elpa D el S R By
12 de 12 L INNOVADORA
< DERECHOS
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