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En la Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mil veinte.

Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacion administrativa citado al
rubro; instruido respecto del establecimiento mercantil denominado “CIRCULO K,
localizado en el inmueble ubicado en Xola, nimero mil seiscientos cuatro (1604), local E,
colonia Narvarte, codigo postal cero tres mil veinte (03020), demarcacion territorial Benito
Juarez, en la Ciudad de México; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. El veintitrés de enero de dos mil veinte, se emitidé ia orden de visita de verificaciéon
respecto del establecimiento visitado, identificada con el nimero de expediente citado al
rubro, misma que fue ejecutada el veinticuatro del mismo mes y afio, por personal
especializado en funciones de verificacion administrativa adscrito a este Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, quien asentod en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2. El seis de febhrero de dos mil vej ibig icialia de partes de este instituto,
escrito signado por el ciudadan mediante el cual formuio
observaciones y presentd pruebas que considero perunentes respecto de los hechos,

objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién materia de
este asunto, ocurso al que ie recayd acuerdo de once de febrero de dos mil veinte, a
traves del cual se fijo fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley, asi
mismo, se le requirid que el dia de la audiencia, presentara original o copia certificada del
documento que acredita la personalidad ostentada, para el efecto de acordar lo
conducente; una vez seguida le secuela procesal, siendo las diez horas con freinta
minutos del once de marzo de dos mil veinte, se ilevd a cabo la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas y formulacién de alegatos. ---

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Coordinacion de Substanciacién de Procedimientos del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, es legalmente competente para
resolver el presente procedimiento de verificaciéon administrativa, y en su caso, determinar
las sanciones que deriven del incumplimiento en gue hubiese incurrido la persona
visitada; con apoyo en lo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo, 16, primer
parrafo, 17, parrafo tercero, 44 y 122, apartado A, fraccidn V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 33 numeral 1, 53, apartado B, numeral 3, inciso b,
fraccion il y transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 3 fraccion | y Xli, 5,11 fraccion Il, 44 fraccion | y 45, de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutive y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; 1, 2
fracciones 1l y VI, 3, 5, 8, 9, 13, 19 bis, 97, parrafo segundo, 98, 105, 105 Quater,
apartado A, fracciones [, inciso ¢ y IV, y transitorio Quinto, del Decreto publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de dos mil diecinueve, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 1, 3, fracciones llt y V, 6,
fracciones IV y V, 10, 14, apartado A, fracciones |, inciso ¢, ll y IV, 15, fraccién ll, 24, 25y
Quinto transitorio, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México; 1, 2, 3 fraccion VI, 7, 22, fraccion I, 23, 25, apartado A BIS, fracciones |, IV, Vy
Xl, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
Organismo Publico Descentralizado; 1 fraccién IV, 2, 3, fracciones II, i y V, 4, 14, fraccion
1V, 35, 48, 49, y 78, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal: 96
y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- E! objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbanc, al Reglamento de la Ley de Desarrolloc Urbano, ambos
ordenamientos del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Juarez, asi como a las Normas Generales de Ordenacion que forman parte de la
Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de Desarrolloc Urbano, ambos del
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Distrito Federal, derivade del objeto de ila orden de visita de verificacion, asi como, del
texto del acta de visita de verificacién instrumentada en el establecimiento en comento,
documentos publicos que conforme a los articulos 15 y 20, del Regiamento de
Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, contienen los requisitos necesarios para su
validez, en tal virtud se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
legalidad, imparcialidad y buena fe con que se actla, de conformidad con los articulos 5,
32 y 97, de la Ley de Procedimiento Administrativo de |a Ciudad de México. «ws-m--mmmmmmemmee

TERCERO.- La calificacion del texto del acta de visita de verificacidn, se realiza en
términos de lo previsto en los articulos 105, de ia Ley de Procedimiento Administrativo; 10
de la Ley del instituto de Verificacidon Administrativa; ambas de la Ciudad de México; y 35,
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; de acuerdo con fos
siguientes razonamientos 16gicos y juridicos.

Se procede a la calificacidn del texto del acta de visita de verificacion, de la que se
desprende que el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este
Instituto, asento en la parte conducente lo siguiente:

“..1. EL USO Y APROVECHAMIENTO OBSERVADO EN EL INMUEBLE AL MOMENTO
DE LA PRESENTE DILIGENCIA ES DE MINISUPER; 2.- I'A ACTIVIDAD OBSERVADA AL
INTERIOR DEL INMUEBLE ES DE MINISUPER; 3.- LAS MEDICIONES SIGUIENTES: A)
SUPERFICIE TOTAL DEL PREDIO NO SE PUEDE DETERMINAR TODA VEZ QUE NO SE
TIENE ACCESO A LA TOTALIDAD DEL PREDIO, B) SUPERFICIE DESTINADA PARA EL
USO Y APROVECHAMIENTO OBSERVADO EN EL INTERIOR DEL INMUEBLE ES DE
54.44 METROS CUADRADOS (CINCUENTA Y CUATRO PUNTO CUARENTA Y
CUATRO)..." (Sic)

De lo anterior, se advierte que la actividad desarrollada en el establecimiento objeto del
presente procedimiento de verificacién, es de “ministper”, en una superficie ocupada de
cincuenta y cuatro punto cuarenta y cuatro metros cuadrados (54.44 m?), la cual, se
determind empleando telémetro 1aser digital marca Bosch GLM150, tal y como lo asentd
el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este instituto, en el acta
de visita de verificacidn materia del presente procedimiento, quien en el gjercicio de sus
funciones se encuentra dotado de fe publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 46, fraccion i, de ia Ley del instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México; y 3, fraccion XVI, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal; por lo que sus actuaciones deben presumirse por ciertas, salvo prueba en
contrario.

Asimismao, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto
asentd en el acta de visita de verificacién, en relacidén a la documentacioén a que se refiere
la orden de visita, lo siguiente:

"...MUESTRA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

I- CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION DE USQ DEL SUELQ EXPEDIDO POR
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOQ Y VIVIENDA, TIPO COPIA SIMPLE, CON
FECHA DE EXPEDICION DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS DIECISEIS, CON
VIGENCIA DE NO INDICADA, FOLIO 77595-151SIER16. ..

. AVISO DE MODIFICACION EN EL AFORO, GIRO MERCANTIL, NOMBRE O
DENOMINACION COMERCIAL, O ALGUNA OTRA QUE TENGA EL ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL CON GIRO DE BAJO IMPACTO EXPEDIDO POR SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, TIPO ORIGINAL, CON FECHA DE EXPEDICION TREINTA
DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, CON VIGENCIA DE PERMANENTE, FOLIC
BJAVACT2019-05-0100267650..." (Sic)

En tales condiciones, es oportuno proceder al estudio del escrito de observaciones
ingresado por la persona moral visitada en la oficialia de partes de este Instituto, el seis
de febrero de dos mil veinte, ocurso que es interpretado de forma integral, con el objeto
de determinar con exactitud ia intencién de la parte interesada, atendiendo tanto su
aspecto formal como material, pues su armoenizacion permite un correcto planteamiento y
resolucion del asunto de trato. —--

MGLO/@GW 2/12

Carolina 132, colonia Noche Buena CHIDAD INNOVADORA
demarcacion territorial Benito Juarez, € P 03720, Ciudad de ¥ DE DERECHOS
México T.473777400




!ﬁeﬁ,%! GOBIERND DE LA AMSTITUTO DE VERIFICACION

[=]
y’ CIUDAD DE MEXICO ADMINISTRATIVA
H 2020

. ‘l, :.zmm VICARIO

EXPEDIENTE: INVEACDMXIOVIDUHB’!IZOZO

Bajo ese contexto, es conveniente precisar que por cuestibn de método, las
manifestaciones hechas valer por la moral interesada se abordaran en un orden distinto al
propuesto, asi las cosas, merecen el primer calificativo los argumentos aducidos en los
numerales | y Il, del capitulo denominado argumentos de derecho del ocurso de cuenta,
en donde de manera esencial la parte interesada refiere que se transgredio en su perjuicio
lo dispuesto en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, toda vez que, a su dicho |la orden de visita de verificacion carece de
una debida fundamentacion y motivacién.

Derivado del analisis realizado a los planteamientos aludidos, esta autoridad determina no
entrar al estudio de los mismos, toda vez que los agravios expresados atafien
propiamente a pretender impugnar la constitucionalidad y legalidad de la orden de visita
de verificacién, a consecuencia de sus elementos y requisitos de validez; sin que se
adviertan argumentos de derecho respecto de los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias contenidas en la misma, tal y como lo dispone el articulo 29, del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; por o gque con el objeto de
promover y respetar su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es menester referir que
lo arglido debe hacerse valer en la via y forma correspondiente, ya que esta autoridad
administrativa no tiene competencia para revocar, confirmar, modificar 6 en su caso
declarar la nulidad respecto de la orden de visita de verificacién, ello en virtud de que los
articulos 108 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; en
relacidon con los diversos 59 y 61, del Reglamento de Verificacidn Administrativa del
Distrito Federal; prevén los medios de impugnacién procedentes, asi como [as
autoridades competentes para conocer de su presentacion.

Ahora bien, del estudio de los argumentos de derecho restantes, se advierte que las
manifestaciones formuladas se constrifien a exponer que con las probanzas aportadas, se
acredita el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el objeto de la orden de visita
de verificacion, pues en sintesis la interesada refiere que la actividad comercial y la
superficie en la que la desarrolla, se encuentra legalmente amparada al tenor de las
documentales aportadas; sin que esta autoridad advierta argumentos de derecho diversos
a los ya abordados en los que se hagan valer cuestiones, respecto de las cuales se
requiera realizar un especial pronunciamiento; consecuentemente, los mismos se
analizaran de forma conjunta con el acta de visita de verificacion.

En tal virtud, se da cuenta de las constancias de autos, consulta de la cual se advierte que
respecto de las pruebas admitidas y desahogadas durante la substanciacién del presente
procedimiento, aguellas que factiblemente guardan relacion con el objeto de fa orden de
visita, asi como, con los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta
de visita de verificacion son las subsecuentes:

1.- Original del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio
77595-151SIER186, de fecha de expedicion dieciséis de noviembre de dos
mil dieciséis, para el domicilio de meérito.

2.- Copia certificada del Aviso de Declaracion de Apertura para
Establecimiento Mercantil, folio 2387, de veintiséis de agosto de dos mil
ocho, para el domicilio gue nos ocupa.

3.- Impresion del Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con
Declaracién de Apertura, para en lo sucesivo funcionen con Aviso para
operar Establecimiento Mercanti con giro de bajo impacto, folio
BJAVREG2012-12-18-00069737, clave de establecimiento BJ2012-12-
18AVBA-00069737, de dieciocho de diciembre de dos mil doce. -----wesnmnnes

Ahora bien, vistas las instrumentales de cuenta, ésta autoridad determina que la prueba
que guarda relacién directa para demostrar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas
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en el objeto de la orden de visita de verificacién, es el Certificado Unico de Zonificacion
de Uso del Suelo, folio 77595-151SIER16, de fecha de expedicion dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, mismo que se valora en términos de los articulos 327,
fraccion 1l y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente al Reglamento de Verificaciéon Administrativa dei Distrito Federal,
conforme a su articulo 7, toda vez que se trata de un documento original expedido por
servidor publico en el gjercicio de sus funciones; lo anterior es asi, toda vez que en dicho
instrumento publico se hacen constar las disposiciones especificas determinadas en los
instrumentos de planeacion del desarrollo urbane de la Ciudad de México, tal y como lo es
la actividad permitida, para el establecimiento materia del presente procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como, en lo establecido en los numerales 21, parrafo cuarto y 158 de su
Reglamento; mismos que en su parte de interés establecen lo subsecuente: -~e-vse-mmeeeemmx

Ley de Desarrollio Urbano del Distrito Federal

Articulo 92. El Registro de FPlanes y Programas expedird los certificados unicos de
zonificacion de uso del suelo; Cerificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Articulo 21...

El Certificado de Zonificacion, el Cerlificado de Zonificacion Digital o el Certificado por
Derechos Adquiridos que emita la Secretaria, debera contener el maximo potencial, es decir:
zonificacion, superficie de &area libre, superficie de desplante, superficie méxima de
construccion y usos del suelo permitidos, asi como la enunciacion de fodas agquellas normas
de ordenacion aplicables al inmueble; seflalando en su caso las Normas que requieran
Dictamen emitido por la Secretaria, el cual deberd solicitarse ante ef Area de Atencién
Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacion de Construccion.

Articulo 158. Los certificados de zonificacion se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el documento publico impreso en
hoja de papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para
un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion de desarrolio
urbano. Este documento no crea derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre
ellos, ni constituye permiso, autonizacion o licencia alguna;

il. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital. Es el documento piblico en el
que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacisén de desarroflo urbaro, cuya solicitud
¥ expedicidn se realizard en medios electronicos. Este documento no crea derechos de
propiedad, posesion, ni prejuzga sobre ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia
alguna.

(..)

lil. Certificado de Acreditacién de Usc del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento
publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que
por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarics, poseedores ¢
causahabientes de un bien inmueble, en su fofalidad o en unidades identificables de éste,
con antericridad a la enfrada en vigor del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que los prohibio.

{...)

Ahora bien, del certificado de cuenta se advierte que tenia una vigencia de un afio
contado a partir del dia siguiente de su expedicidn, esto fue hasta el diecisicte de
noviembre de dos mil diecisiete, resultando evidente que éste no se encontraba vigente al
momento de ia practica de la visita de verificacion, y por ende, no ampara la ejecucién de
la actividad reguiada, cbservada al momento de la visita de verificacion administrativa por
el personal especializado en funciones de verificacién.

En consecuencia, derivado de fa conciusién de su vigencia, la probanza en estudio no
resulta ser valida, idénea, ni suficiente para acreditar el cumplimiento del objeto sefialado
en la orden de visita de verificaciéon administrativa, materia del expediente en que se
actua. -
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Maxime que la persona visitada, fue omisa en acreditar, con documental idénea que
durante el plazo de vigencia del certificado de cuenta, realizé el derecho conferido en el
mismo para ejercitar las actividades para las cuales fue expedido, ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 158; parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; mismo que a la letra sefala: -

"Articulo 158.- Los certificados de zonificacion se clasifican en:

(o)

Una vez realizado el trdmite para el cual fue solicitade cualquiera de fos certificades antes
sefialados, y habiéndolo ejercido con una declaracién de apertura, licencia de
funcionamiento, licencia o manifestacién de construccién, no serd necesario obtener
un nuevo Certificado, a menos que se modifique ef uso y superficie soficitado del inmueble,
o debido a las modificaciones a los Programas Parciales de Desarrolic Urbanc o
Delegacionales de Desarrolfo Urbang que entren en vigor”
(Enfasis afiadido)

Siendo obligacién del visitado, asumir la carga de la prueba, en términos del articulo 281,
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal, de aplicacién supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, mismo que establece lo
siguiente:

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

"ARTICULO 281
Las partes asumirdn la carga de la prueba de os hechos constifutivos de sus
pretensiones.”

(Enfasis afladido)

Ahora bien, por lo que respecta al Aviso de ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con Declaracion
de Apertura, para en lo sucesive funcionen con Aviso para operar Establecimiento
Mercantil con giro de bajo impacto, folio BJAVREG2012-12-18-00069737, clave de
establecimiento BJ2012-12-18AVBA-00069737, de dieciocho de diciembre de dos
mil doce, mismo que sera valorado en términos de los articulos 327, fraccion 1ll, y 403,
de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente al
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, toda vez que se trata de un
documento auténtico, registrado en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles establecido por la Secretaria de Desarroilo Econdmico del
Gobierno de la Ciudad de México; es de sefialar, que para el caso que aqui se analiza, no
cumplen con los requisitos de idoneidad, y por ende no resulta ser suficiente para
demostrar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en la orden de visita; tal
afirmaciéon se colige en virtud de que en la materia sobre la cual versa el presente
procedimiento, dicha instrumental solo adquiere eficacia probatoria si es adminiculada con
otra probanza relacionada con el alcance del acto administrativo en cita, tal y como lo es,
un Certificado de Zonificacién, en cualquiera de las clasificaciones sefialadas en el
articulo 158 fracciones | y Il, del Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal; hipbtesis en la cual, su valor probatorio se constrefiiria a acreditar haber ejercido
durante el ptazo de vigencia, el derecho conferido para ejecutar las actividades para las
que se expiden los certificados de cuenta; circunstancia que no acontecié en la especie,
toda vez que el aviso de trato, fue presentado el dieciocho de diciembre de dos mil doce,
es decir cuatro afios anteriores a la entrada de vigencia del Certificado de Zonificacidn,
exhibido en autos del presente procedimiento; en consecuencia por si misma Unicamente
acredita en su caso, el cumplimiento de las normas en materia de establecimientos
mercantiles, y no asi que tanto la actividad como la superficie ejercida en el
establecimiento visitado, sean las permitidas de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la delegaciéon Benito Juarez, que es
precisamente la obligacion sujeta a revision en el presente procedimiento.
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En tal virtud, en lo tocante a la documental consistente en el Aviso de Declaraciéon de
Apertura para Establecimiento Mercantil, folio 2387, de veintiséis de agosto de dos
mil ocho, mismo que sera valorado en términos de los articulos 327, fraccion i1, y 403,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supleteriamente al
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distritc Federal, toda vez que se trata de un
documento auténtico, ingresado en la entonces Delegacion Benito Juarez; es de sefialar,
que para el caso que aqui se analiza, no cumplen con los requisitos de idoneidad, y por
ende no resulta ser suficiente para demostrar el cumplimiento de las cbligaciones
sefialadas en la orden de visita; tal afirmacion se colige en virtud de que en la materia
sobre la cual versa el presente procedimiento, dicha instrumental solo adquiere eficacia
probatoria si es adminiculada con otra probanza relacionada con el alcance del acto
administrativo en cita, tal y como lo es, un Certificado de Zonificacién, en cualquiera de las
clasificaciones sefialadas en el articulo 158 fracciones | y 1l, del Reglamento de Ia Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal, hipétesis en la cual, su valor probatorio se
constrefiiria a acreditar haber ejercido durante el plazo de vigencia, el derecho conferido
para ejecutar las actividades para las que se expiden los certificados de cuenta;
circunstancia que no acontecié en la especie, toda vez que el aviso de trato, fue
presentado el veintiséis de agosto de dos mil ocho, es decir ocho afios anteriores a la
entrada de vigencia del Certificado de Zonificacion, exhibido en autos de! presente
procedimiento, en consecuencia por si misma unicamente acredita en su caso, el
cumplimiento de las normas en materia de establecimientos mercantiles, y no asi que
tanto ia actividad como la superficie ejercida en el establecimiento visitado, sean las
permitidas de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
delegacion Benito Juarez, que es precisamente la obligacién sujeta a revision en el
presente procedimiento.

Consecuentemente, toda vez que |a persona visitada no probé contar con certificado de
zonificacion vigente en el que se acredite que |a actividad de “minisuaper”, asl como, que
la superficie en la cual se desarrolla se encuentran permitidas para el establecimiento de
mérito, al amparo del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para la Delegacién
Benito Juarez, ésta autoridad materialmente jurisdiccional, concluye que |a ejecucion de la
actividad realizada en el establecimiento visitado, infringe las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de Desarrollc Urbano, en contravencion de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién XXV, 11, 43, 48, 51, fraccion | y 92, de la Ley de Desarrolio Urbano
del Distrito Federal; en relacidn con los diversos, 21, parrafo cuarto y 158, del Reglamento
de la Ley de De i i - i
sancionar _a |a

n su caracter de titular del establecimiento mercanti! objeto
del presente procedimiento, con motivo de la infraccién administrativa antes sefialada. ---

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES --

Toda vez que el objeto de la presente resolucién consiste en determinar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de Desarrollo Urbano, esta autoridad procede a hacer la individualizacién de I[as
sanciones, dande cumplimiento a los requisitos de procedibilidad formal establecidos en
los articulos 104, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 175, de su
Reglamento, al tenor de lo siguiente:

l.- La gravedad de fa infraccién; esta autoridad determina que la infraccién en que
incurre la persona visitada afecta al interés publico, toda vez que, al no acreditar contar
con Certificado de Zonificacion vigente, se advierte que la accidn infractora cometida por
la persona visitada, fue realizada de manera dolosa, en virtud de que existid una
intencionalidad de realizar la actividad de “ministper”, sin contar con la documental que
ampare que esta se encuentra permitida en los instrumentos de planeacién del desarrollo
urbano de la Ciudad de México, maxime que la persona interesada, tiene pleno
conocimiento de los elementos objetivos del hecho tipico de que se trata; aceptando su
realizacion, pues tal y como se advierte del Certificado de Zonificacién que corre
agregado en los autos del expediente citado al rubro, se le hizo saber la vigencia del
instrumento de cuenta, asi como, que este se otorgd con fundamento en disposiciones de
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orden publico e interés social, y por ende su cumplimiento es obligatorio para los
particulares y autoridades; por lo que derivado de la conducta infractora, la moral
interesada pone de manifiesto que sobrepone su interés privado al orden publico general,
asi como el de la politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar
dafios y perjuicios de imposible reparacion, ya que esta contempla la proteccién de los
derechos de los habitantes de esta Entidad Federativa, el crecimiento urbano controlado y
la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras.

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; vistos los autos del expediente en que
se actua se adv:erte que corre agregada copia del instrumento notarial 109,305, de seis

oral denommada
establecié como
capitai minimo fijo de la socledad, la cantidad de cincuenta mil pesos ($50,000); del

mismo modo esta autoridad adwerte del contrato de arrendam:ento ofremdo por el
visitado, que respe
moral denominada
paga desde el doce Ge (e [ 9 i
cantidad de doce mil setecientos pesos ($12, 700 00), asimismo, del Aviso de Declaracion
de Apertura para Establecimiento Mercantil, referido en parrafos precedentes, se
desprende que en el establecimiento materia del presente procedimiento laboran cinco
personas, por 0 que de conformsdad con el salario mm:mo general determinado por la
Comisidn Nagj
denominada
eroga por concepto de salario minimo diario por persona es la suma de ciento veintitrés
pesos 00/100 M.N. ($123.22) y considerando que dicho establecimiento labora de lunes a
domingo, sin considerar el pago de la prima dominical, resulta la cantidad mensual de
dieciocho mil cuatrocientos ochenta y tres pesos ($18,483), lo anterior, de
conformidad con lo previsto en los articulos 85, 90 y 95, de |la Ley Federal del Trabajo, por
lo que sumadas las cantidades anteriores y considerando que en el establecimiento de
referencia se lleva a cabo la actividad de "minisUper”, en una superficie de cincuenta y
cuatro punte cuarenta y cuatro metros cuadrados (54.44 m?); en atencion a las leyes de la
logica y la experiencia los hechos descritos resultan suficientes para determinar que el
establecimiento mercantil objeto de la visita de verificacidn garantiza de manera
sobrepasada una gran rentabilidad en virtud de las ganancias que genera, por tanto,
atendiendo a la actividad, la superficie ocupada, el posicionamiento en el mercado, las
operaciones v servicios del establecimiento de mérito, esta autoridad determina gue la
_!! es una ||n!rac!ora econolmlcamenle !!!!l lo!a vez que cuenla con
solvencia financiera; circunstancia que otorga plena conviccion para decretar que la multa
impuesta no resulta desproporcional a la capacidad de pago de la persona
causante.

lil.-La reincidencia; No se tiene elementos para determinar gue la infraccion del visitado,
encuadra en el supuesto que establece la fraccidn tercera de los articulos 104, de la
supracitada Ley de Desarrollio Urbano; y 175, de su Reglamento, razén por la cual no se
toma como agravante en la imposicidn de la sancién.

SANCIONES -

PRIMERA.- De conformidad con los razonamientos antes expuestos, por no probar contar
con certificado de zonificacién vigente, en el que se acredite el cumplimiento al Programa
Delegacional de Desarrolio Urbane para la Delegacion Benito Juarez; contraviniendo asi
lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXV, 11, 43, 48, 51, fraccién y 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con los diversos 21, parrafo cuarto y
158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es procedente
imponer a

en su caracter de titular del establecimiento materia del
presente procedimiento de verificacion, una MULTA equivalente a cuatrocientas (400}
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de practicarse la visita de
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verificacién materia del presente asunto, que multiplicado por ochenta y cuatro pesos con
cuarenta y nueve centavos ($84.49), resuita ia cantidad de treinta y tres mil setecientos
noventa y seis pesos ($33,796.00), lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 96, fraccion Vill, de ia multicitada Ley de Desarroilo Urbano, 174, fraccién VIl y
190, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en comento, concatenados con lo
sefialado en el numeral 48, fraccion |, del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, en relacién con los diversos 2, fraccion 111, 5 y Segundo Transitorio, de la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la Unidad
de Medida y Actualizacion emitida por el instituto Nacional de Estadistica y Geo. ------------

SEGUNDA.- Independientemente de la multa econdmica, por no probar contar con
certificado de zonificacion vigente, en el que se acredite el cumplimiento al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Benito Juarez: contraviniendo asi,
lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn XXV, 11, 43, 48, 51, fraccién y 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con los diversos 21, parrafo cuarto y
158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se ordena la

veinte (03020), demarcacién territorial Benito Juarez, en la Ciudad de México, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 96, fraccion I, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 174, fraccion iil, del Reglamento de la Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal; y 48, fraccién I, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Para una mayor comprension de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los dispositivos legales siguientes:;

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXV. Programa Delegacional de Desarroilo Urbano: El que establece la planeacién del
desarroflo urbano y el ordenamiento territonial de una Delegacién del Distnto Federal. -

‘Articulo 11.- Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de
Desarrollo Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podrén ser
modificadas  por determinacion de las auloridades competentes para auforizar
modificaciones a los programas y aquellos actos o programas incidan que en el territorio del
Distnto Federal.

En todo acto juridico frasitivo de dominio relacionado con inmuebles ubicados en el Distrito
Federal, previo a su oforgamiento ante notario piblico, es requisito indispensable que el
fedatario obtenga de la Secretarfa el certificado tnico de zonificacion o certificadc de
acreditacion de usc de suelo por derechos adquiridos, de iqual forma, se hara constar la
inscripeion correspondiente en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano,” --

“Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estédn obligadas a la
exacla observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracién
Pablica dicte en aplicacion de esta Ley”.

“Articulo 48. El ordenamiento teritorial comprende el conjunto de disposiciones que
fienen por objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo
del Distrto Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las
normas de ordenacién. Comprende asimismo las disposiciones en malenia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano”.

“Articulo 51. Para la zonificacion del terrforio del Distrito Federal se considerardn las
Siguientes zonas y usos del suelo: R

L- En suelo urbano: Habitacional, Comercial, De Servicios; Industrial; Espacio Abierto;
Areas Verdes, y los demés gue se establezcan en el reglamento e

“Articulo 92. El Regisiro de Planes y Programas expedird los cerlificados tnicos de
zonificacién de uso del suele;, Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos. ----— -
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Se entendera por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento
publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacién def desarrolio urbano. -—

Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documenta publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y
superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor def Programa que los prohibio.”

“Articulo 96. La contravencitn a la presente Ley y demés ordenamientos en la materia, se
considera una infraccion e implica la aplicacion de sanciones administrativas,
independientemente de las de cardcter penal, asi como las de cardcter civil de indemnizar a
fos afectados cuando proceda. Seran sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o mas de las siguientes medidas:

lil. Clausura parcial o total de obra”

VIil. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;

Reglamento de la Ley de Desarroflo Urbano del Distrito Federal

“Articulo 21.- ...

El Certificado de Zonificacién, el Cetrtificado de Zonificacion Digital o el Cerlificado por
Derechos Adquiridos que emita la Secretaria, deberd contener el maximo potencial, es
decir: zonificacion, superficie de drea libre, superficie de desplante, superficie méaxima de
construccion y usos del suelo permitidos, asi como la enunciacion de todas aquellas
normas de ordenacion aplicables al inmueble; seffalando en su caso las Normas que
requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual debera solicitarse ante el Area de
Atencion Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacion de
Construccion.”

“Articulo 158.- Los certificados de zonificacién se clasifican en:

Una vez realizado el tramite para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes
seflalados, y habiéndolo efercido con una declaracion de aperiura, licencia de
funcionamiento, licencia 0 manifestacion de construccién, no serd necesario obtener un
nuevo Certificadlo, a menos que se modifique ef uso y superficie solicitado del inmueble, o
debido a las modificaciones a los Programas Parciales de Desarollo Urbano o
Delegacionales de Desarrolio Urbano que entren en vigor;
“Articulo 174, Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demdas
disposiciones, se sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con
una o mas de las siguientes sanciones:

Hil. Clausura parcial o total de la obra.

Vill. Muitas;

Articulo 180, Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica,
se sancionaran con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida v Actualizacion
vigente, formando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor y la
afeclacién al interés publico”.

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal

“Articulo 48: 'La autoridad compelente una vez substanciado el procedimiento
administrativo podré imponer las siguientes sanciones administrativas:

1. Muita, en fos montos dispuestos por las leyes aplicables;

iI. Clausura temporal o permanente, parcial o fotal.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacitn, e aesuan

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se enfenderd por: -

M. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supueslos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
Mexico, asi como en las disposicionies juridicas que emanen de dichas leyes. —erwm e
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Articulo 5. El INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros
diez dfas del mes de enero de cada afio ef valor diario, mensual y anual en moneda
nacional de la UMA y entrardn en vigor dichos valores el 1o. de febrero de dicho aA0. «-mmr--

Publicacion en el Diaric Cficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de
la Unidad de Cuenta y Actualizacion emilida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Con base en lo anlerior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $84.49 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,568 .50 pesos mexicanos y el valor anual $30,822.00 pesos mexicanos,
los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2019.

Se apercibe a la

de verificacion y/o interposita persona que para el caso de no permitir U oponerse al
debido cumpilimiento de la diligencia ordenada y/o a la colocacidn de selios
correspondientes, se le impondra una multa por el equivalente a entre treinta y sesenta
veces [a unidad de medida y actualizacion vigente en el momento en el que se realice la
conducta que motive el medio de apremio, y/o se ordenara arresto hasta por treinta y seis
horas inconmutables, asi mismo, en caso de resuitar necesario se autoriza el auxilio de la
fuerza publica, en atencion a que esta instancia para hacer cumplir sus determinaciones
podra emplear indistintamente, las medidas de apremio previstas en los ordenamientos
juridicos aplicables en beneficio del orden publico e interés general, lo anterior en
términos del articulo 19 Bis fracciones |, Il y lIl, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 39 y 40, del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal. Del mismo modo, se hace del
conocimiento de la persona visitada que en caso de que las medidas de apremio resulten
insuficientes se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia y resistencia de
particulares y/o el que resulte procedente, dando vista al Ministerioc Publico
correspondiente. ------auun

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa, se proveers lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A) Con fundamento en el articulo 19 Bis, Ultimo péarrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, se hace del
conocimiento de la persona moral denominada “IMPULSORA CIRCULO CCK”,
sociedad anénima de capital variable, que una vez impuesto el estado de
clausura, éste prevalecera hasta en tanto pruebe contar con certificado de
zonificacion vigente, con el que acredite que la actividad y superficie
observadas en el establecimiento visitado al momento de la visita de
verificacion se encuentran permitidos; ello en observancia de lo dispuesto en
los articulos 3 fraccion XXV, 11, 43, 48, 51, fraccién |, y 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y 21, parrafo cuarto, y 158, del
Reglamento de ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion
con lo dispuesto en el numeral 281, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, conforme a su articulo 7.

B) Asimismo debera exhibir ante la Direccidon de Calificacion “A”, de esta
Coordinacion de Substanciacidon de Procedimientos, en un término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos ia
notificacion de la presente resolucion, el original del recibo de pago de la
sancion economica impuesta en el Considerando Tercero, en caso contrario,
esta autoridad dard vista a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, a fin de que la multa y sus accesorios le sean cobrados,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, en términos de lo
dispuesto en los numerales 56, del Reglamento de Verificacion Administrativa
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 87, fraccion |, 105, de la
Ley de Procedimiento Administrativo; 10, de la Ley del Institutc de Verificacion
Administrativa; ambas de la Ciudad de México: y 35, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; se resuelve en los términos siguientes. -

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para resoiver el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucién administrativa.

SEGUNDO.- Se declara la vaiidez del texto del acta de visita de verificacién, practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa. ----

n
1

TERCERO.- Se impone a la

una MULTA equivalente a cuatrocientas (400)
veces fa Unidad de Medida y Actualizacién que multiplicado por ochenta y cuatro pesos
con cuarenta y nueve centavos ($84.49), valor de la unidad al momento de practicarse la
visita de verificacion, resulta ia cantidad de treinta y tres mil setecientos noventa y seis
pesos ($33,796.00), de conformidad con el considerando TERCERO de la presente
resolucion administrativa.

CUARTO.- Independientemente de la sancion econdémica, se ordena ia CLAUSURA
TOTAL TEMPORAL del establecimiento mercantil denominado “CIRCULO K. localizado

de conformidad con lo previsto en el Considerando TERCERO de
la presente resolucion administrativa.

QUINTO.- Se APERCIBE ala
y/o interposita persona que en caso de no permitir u

oponerse al debido cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura decretada en la
‘presente determinacion, serd acreedor a una multa y se hara uso de la fuerza publica en
terminos de los articulos 19 Bis fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 39 y 40, del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal. ---- -—

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, en relacion con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; y 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, cuenta con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion, para que,
de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el artfculo 76, de ia Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, aplicado de manera supletoria conforme al articulo

7, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, hagase del
conocimiento de—d

que deberd acudir a las oficinas de [a Direccién de
Calificacién “A”, de esta Coordinacién de Substanciacion de Procedimientos, ubicadas en
calle Carolina, numero 132, colonia Nochebuena, demarcacion territorial Benito Juarez,
codigo postal 03720, Ciudad de México, en un término de tres dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la presente resclucién,
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a efecto de que exhiba en original el recibo de pago de la muita impuesta, en caso
contrario se solicitard a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México, para que inicie el procedimiento econémico coactivo, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56, del Reglamento en cita;, 13, 37 parrafo sexto, 50 Gitimo
parrafo, y demas relativos y aplicables dei Caodigo Fiscal de la Ciudad de México, ---=+------

OCTAVO.- Notifiquese personalmente la presente resoiucion a -

Mtitular del esta

NOVENO.- Girese atento oficic a la Coordinacion de Verificacién Administrativa de este
Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién, asi como
para que en el ambito de sus facultades y competencia emita y ejecute la orden que
imponga la clausura determinada; lo anterior con fundamento en ef articulo, 25 apartado
B, fracciones VI, VIl y XX y seccién segunda fracciones Il y Vii, del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado; en relacién con ef diverso 83, fraccién |, del Reglamento de Verificaciéon
Administrativa del Distrito Federal. R

DECIMO.- CUMPLASE ---resmcncneee—ec :

Asi lo resolvié y firma por duplicado la Licenciada Maira Guadalupe Lépez Olvera,
Coordinadora de Substanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México. Conste.

MGLO/] VS/ 12/12
Carolina 132, cblonia Noche Buena CIUVDAD INNOVADORA
demarcacion territoriai Benito Judrez, C. P. 03720, Ciudad de Y DE DERECHOS
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