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En la Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mil veinte.

Vistos para resolver los autos de! procedimiento de verificacién administrativa citado al
rubro; instruido respecto del estabiecimiento mercanti denominado “7-ELEVEN”,
localizado en el inmueble ubicado en Liverpool, nimero noventa y cuatro (94), colonia
Juarez, cédigo postal cero seis mil seiscientos (06600), demarcacién territorial
Cuauhtémoc, en ia Ciudad de México; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. El veintiocho de enero de dos mil veinte, se emitio la orden de visita de verificacion
respecto del establecimiento visitado, identificada con el nimero de expediente citado al
rubro, misma que fue ejecutada el veintinueve de! mismo mes y afio, por personal
especializado en funciones de verificacién administrativa adscrito a este Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, quien asentd en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2. El doce de febrero de dos mil veinte, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto,
escrito signado por la ciudadana I mediante el cual formuld
observaciones y presentd pruebas que consideré pertinentes respecto de los hechos,
objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién materia de
este asunto, ocurso al que le recayé acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil veinte, a
través del cual se fijo fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley, asi
mismo se le requirid que el dia de la audiencia de ley, presentara original o copia
certificada del documento que acredita la personalidad ostentada, para el efecto de
acordar lo conducente; una vez seguida le secuela procesal, siendo las once horas del
nueve de marzo de dos mil veinte, se llevo a cabo la audiencia de desahogo de pruebas y
formulacién de alegatos; haciéndose constar la comparecencia de la ciudadana I
I quien acreditd su caracter de representante legal de la persona moral
denominada I . fitular del
establecimiento objeto del presente procedimiento, teniéndose por desahogadas las
pruebas admitidas y por formulados los alegatos correspondientes.

3. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Coordinacién de Substanciacion de Procedimientos del Instituto de
Verificacion Administrativa de fa Ciudad de Meéxico, es legaimente competente para
resolver el presente procedimiento de verificacion administrativa, y en su caso, determinar
las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurrido los visitados: con
apoyo en lo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 17, parrafo
tercero, 44 y 122, apartado A, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 33 numeral 1, 53, apartado B, numeral 3, inciso b, fraccion Il vy
transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucidon Politica de {a Ciudad de
México; 5,11 fraccién 1I, 44 fraccion | y 45, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de Ia
Administracion Publica de la Ciudad de México; 3, 5, 9, 13, 19 bis, 97, parrafo segundo,
98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, y transitorio Quinto, del
Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de
dos mil diecinueve, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 8,
fracciones IV y V, 10, 14, apartado A, fracciones 1, inciso ¢, Il y IV, 15, fraccién I, 24, 25 y
Quinto transitorio, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México; 2, 3 fraccion VII, 5, fraccién ll, inciso f), 7, 22, fraccion Ii, 23, 25, apartado A BIS,
fracciones |, IV, V y Xi, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacidon Administrativa
del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado; 1, fraccion IV, 2, 4, 14, fraccién
IV, 48, 49, y 78, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 96 y
97, de Ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

MGL%LDW 1/11
Caroling 132, calonis Mpohiv Pueans C1UDAD INNOVADCORA

alealdia Berito judrez, U.P 03820, Cludad deo Mdvion Y DE DPERECHCS
T.avsv77en




o o GOBIERMO DE LA INSTITUTO DE VERIFICACION
J‘ CIIDAD DE MP‘X!CQ ADMINISTRATIVA

b\ LEONAVICARIO

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/308/2020

SEGUNDO.- EIl objeto de ia presente resolucion, es determinar el cumplimiento a ta Ley
de Desarrolio Urbano, ai Reglamento de la Ley de Desarrolic Urbano, ambos
ordenamientos del Distrito Federal, al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, y
las Normas Generales de Ordenacion que forman parte de la Ley de Desarrolio Urbano vy
del Programa General de Desarrolio Urbano, ambos del Distrito Federal, derivado del
objeto de la orden de visita de verificacion, asi como, del texto del acta de visita de
verificacion instrumentada en el establecimiento en comento, documentos publicos que
conforme a los articulos 15 y 20, del Regiamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, contienen los requisites necesarios para su validez, en tal virtud se resuelve el
presente asunto en cumplimiento a los principios de legalidad e imparcialidad con que se
actla, de conformidad con los articulos 5 y 97, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México.

TERCERO.- La calificacion de! texto del acta de visita de verificacion, se realiza en
términos de lo previsto en los articulos 105, de la Ley de Procedimiento Administrativo;
10, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa; ambas de la Ciudad de México; y
35, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; de acuerdo con los
sigutentes razonamientos |égicos y juridicos.

Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacion, de la que se desprende
que el Personal Especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, asento
en la parte conducente lo siguiente:

1.- EL USO Y APROVECHAMIENTQ QBSERVADO AL INTERIOR ES COMERCIAL DE MINISUPER, 2.. LA ACTIVIDAD
OBSERVADA AL INTERIOR DEL INMUEBLE ES DE MINISUFER, 3.- LAS MEDICIONES SIGUIENTES: A) SUPERFICIE TOTAL
DEL PREDIO NO SE PUEDE DETERMINAR TODA VEZ QUE SOLO SE TUVO ACCESO A LAS AREAS DONDE DESARROLLA
ACTIVIDADES EL DENOMINADO “7-ELEVEN, B) SUFERFICIE DESTINADA FARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
CBSERVADO AL INTERIOR ES DE 113M2 (CIENTO TRECE METROS CUADRADQS) DIVIDIDOS EN PLANTA BAJA Y PRIMER
NIVEL SUPERIOR... " (Sic)

De lo anterior se desprende que |a actividad desarrollada en el estabiecimiento objeto del
presente procedimiento de veraf:cacnon es de "minisUper”, en una superficie ocupada de
ciento trece metros cuadrados (113 m?), la cual, se determiné empleando telémetro iaser
digital marca Bosch GLM150, tal y como lo asento el personal especializado en funciones
de verificacion adscrito a este Instituto, en el acta de visita de verificacién materia del
presente procedimiento, quien en el ejercicio de sus funciones se encuentra dotado de fe
plblica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, fraccion ill, de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa de ia Ciudad de México: y 3, fraccion XV, del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; por lo que sus actuacuones
deben presumirse por ciertas, salvo prueba en contrario.

Asimismo el Personal Especializado en Funciones de Verificacién adscrito a este Instituto
asento en el acta de visita de verificacién, en relacion a la documentacién a que se refiere
la orden de visita, lo siguiente:

“...l.- CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION PARA USQS DEL SUELO ESPECIFICOS EXPEDIDO POR SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, TIPO COPIA SIMPLE, CON FECHA DE EXPEDICION VEINTICINGO DE OCTUBRE DE
DOS MiL SIETE, CON VIGENCIA DE DE DOS ANOS CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SU EXPEDICION, FOLIO
ZALUS495607, CLAVE: MOQ02404/2007 ... -

il- AVISO DE DECLARACION DE APERTURA PARA ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EXPEDIDO POR DELEGACION
CUAUHTEMOC, TIPO COPIA SIMPLE, CON FECHA DE EXPEDIGION DOCE DE DIGIEMBRE DEL DOS MiL SIETE, CON
VIGENCIA DE INDEFINIDA, FOLIO: 3268...." (Sic)

Es preciso sefialar que las anteriores documentales, fueron ofrecidas como pruebas por la
persona visitada a través de su escrito de observaciones, por lo que seran valoradas con
posterioridad.

En tales condiciones, es oportuno proceder al estudio del escrito de observaciones
ingresado por la persona moral visitada en la oficialia de partes de este Instituto, el doce
de febrero de dos mil veinte, ocurso que es interpretado de forma integral, con el objeto
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de determinar con exactitud la intencion de la parte interesada; escrutinio de! cual se
desprende que las manifestaciones formuladas se constrifien a exponer que con las
probanzas aportadas, se acredita el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
objeto de la orden de visita de verificacion; sin que esta autoridad advierta argumentos de
derecho en los que se hagan valer cuestiones, respecto de las cuales se requiera realizar
un especial pronunciamiento; consecuentemente, las mismas se analizaran de forma
conjunta con el acta de visita de verificacién. -

Aunado a lo anterior, en la audiencia de ley y declarada abierta la etapa de formulacién de
alegatos, la promovente en uso de la voz Unicamente manifesto, la ratificacion del escrito
de observaciones ya mencionado, lo cual realiz6 de la siguiente manera:

£n este acto ratifice lodas y cada una de las manifestaciones contenidas en el esciito de fecha doce de febrero de
dos mit veinte, solicitando a esle Institufo que sean valoradas conforme a derecho fodas y cada una de /as pruebas
ofrecidas. .. (sic)

Previamente a la valoracion de las documentales de cuenta, es importante sefialar que,
bajo el principio de buena fe, establecido en el articulo 32, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, conforme a su articulo 7, los documentos
aportados por la persona interesada, se presumiran por ciertos salvo prueba en contrario,
sin embargo, es de precisar que en el caso de que con posterioridad se tuviera
conocimiento de que los documentos aportados resultaran faisos, se dara vista a la
autoridad competente a fin de que, la persona visitada sea sujeta a ilas penas en que
incurren aguellas gue se conduzcan con falsedad, de acuerdo a los ordenamientos
legales aplicables.

Consecuentemente, se da cuenta de las constancias de autos, consulta de [a cual se
advierte que respecto de las pruebas admitidas y desahogadas durante ia substanciacion
del presente procedimiento, agquellas que factiblemente guardan relacion con los hechos,
objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion son las
subsecuentes:

1. Original de Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Especifico, folio
ZALU5495607, clave MOO02404/2007, de fecha de expedicion veinticinco de
octubre de dos mil siete, mismo que se valora en términos de los articulos 334,
parrafo segundo y 402, del Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicado supletoriamente ai Reglamento de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal, conforme a su articulo 7, toda vez que se trata de un
documento no autenticado por la autoridad que lo emitio.

2. Original del Aviso de Declaracion de Apertura para Establecimiento Mercantil,
folio 3269, de doce de diciembre de dos mil siete, mismo que se valora en
términos de los articulos 327, fraccion il y 403, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente al Reglamento de
Verificacion Administrativa de! Distrito Federal, toda vez que se trata de un
documento ingresado mediante Ventanilla Unica de la Unidad de Atencion
Ciudadana de la entonces delegacion Cuauhtémoc.

3. Impresion del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital, folio
5778-151MACA20D, de fecha de expedicion cinco de febrero de dos mil veinte,
mismo que se valora en términos de los articulos 402, y 1072, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente al
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, conforme a su
articuio 7, toda vez que dicho documento se trata de un registro digital no
autenticado por la autoridad que lo emitio.

4, Impresidn del Aviso de ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles, de aquelios que operan con Deciaracién de
Apertura, para en lo sucesivo funcionen con Aviso para operar Establecimiento
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Mercantil con giro de bajo impacto, folioc CUAVREG2020-02-1200294656, clave
de establecimiento CU2020-02-12AVBAQ0294658, de doce de febrero de dos
mil veinte, misma que se valora en términos de los articulos 327, fraccion Il y
403, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, toda vez que se trata de un documento registrado en el Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles establecido
por la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno de la Ciudad de
México.

Tocante a la documental consistente en el Aviso de Declaracion de Apertura para
Establecimiento Mercantil, folio 3269, es de sefialar, que para el caso que aqui se analiza,
no cumple con los requisitos de idoneidad, y por ende no resulta ser suficiente para
demostrar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la orden de visita; tal
afirmacion se colige en virtud de que en la materia sobre la cual versa el presente
procedimiento, dicha instrumental solo adquiere eficacia probatoria si es adminiculada con
otra probanza relacionada con el alcance del acto administrativo en cita, tal y como lo es,
un Certificado de Zonificacién, en cualquiera de las clasificaciones sefialadas en el
articulo 158 fracciones | y I, del Reglamento de fa Ley de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal; hipotesis en la cual, su valor probatorio se constrefiiria a acreditar haber ejercido
durante el plazo de vigencia, el derecho conferido para ejecutar las actividades para las
que se expiden los certificados de cuenta, ya que por si misma no acredita que tanto la
actividad como la superficie ejercida en el establecimiento visitado, sean las permitidas de
conformidad con el Programa Deiegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc, que es precisamente la obligacidon sujeta a revision en el presente
procedimiento, por |0 que esta autoridad se pronunciara al respecto en lineas posteriores.

Ahora bien, vistas las instrumentales de cuenta, la prueba que guarda relaciéon directa
para poder determinar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el objeto de la
orden de visita de verificacion, es el Certificado de Zonificacion para Uso del Suelo
Especifico, toda vez que se trata de un documento expedido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones; lo anterior es asi, toda vez que en dicho documento publico se
hacen constar las disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de
planeacion dei desarrollo urbane de la Ciudad de México para el inmueble materia del
presente procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como, lo establecido en los numerales 21,
parrafo cuarto y 158 de su Reglamento, mismos que en su parte de interés establecen lo
subsecuente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.-

Articulo 92. £l Registro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de zonificacién de uso
del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales. y en su caso, jos de
acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrlto Federal.

Articulo 21...
El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacién Digital o el Certificado por Derechos
Adquiridos que emita la Secretaria, deberé contener el méximo potencial es decir: zonificacion,
supefficie de drea libre, superficie de desplante, superficie maxima de construccion y usos del suelo
permitidos, asi como la enunciacitn de todas aguellas normas de ordenacién aplicables al inmueble;
sefialando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretarfa, el cual deberd
solicitarse ante el Area de Afencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de fa
Manifestacidn de Construccidn,

Articulo 158. Los certificados de zonificacién se clasifican en:

1. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el documento publico impreso en hoja de papel
seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacion de desarrolio urbano. Este documento no crea
derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacidén o
licencia alguna;

. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documenlo pablico en el que se
haecen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacion de desarrolio urbano, cuya solicitud y expedicidn se realizard en medios

MGLothgﬂ 4/11

Carofing 137 colonia Hoche Bucne CiUDAD INNOQVADORA
alcafdia Benits Juarer, C.P. D3RO0, Ciudad Se Levico T UF DERECHGS

T.47377TGC




T =)
!ﬁ‘#’ﬁz o‘ﬂo GORITE NG Iét' LA INSTITUTO DE VERIFICACION
(v ) CIUDAD DE x1c HET
'U‘U dﬁ MEXICO ALMINISTRATIVA
o

A\ LroNAVicaria

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/308/2020

electrénicas. Este documento no crea derechus de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre ellos ni
constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

.

Ill. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es ef documento pliblico que
liene por obfeto reconocer Jos derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legltimo y continuo tienen los propietarios, poseedores 0 causahabientes de un bien
inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del
Programa Parclal de Desarmrollo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que los
prohibié.
()

Ahora bien, del certificado en estudio se advierte que tenia una vigencia de dos afios
contados a partir del dia siguiente de su expedicion, esto fue hasta el veintiséis de octubre
de dos mil nueve, resultando evidente que éste no se encontraba vigente al momento de
la practica de la visita de verificaciéon; sin embargo, la persona visitada acredita haber
gjercido el derecho conferido en el mismo, en términos del articulo 158, parrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal al haber tramitado el
Aviso de Declaracién de Apertura para Establecimiento Mercantii, folio 3269. ~--~---------—-
Precisado o anterior, del analisis realizado al Certificado de Zonificacion para Usos del
Suelo Especifico, se advierte que su eficacia probatoria se constrifie a demostrar que
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, los dias el siete y diez de abril de mii
novecientos noventa y siete, al inmueble visitado le aplica la zonificacidn HM5/40/90
(Habitacional Mixto); en donde el aprovechamiento de “Ministiper” en una superficie a
ocupar de noventa y cinco metros cuadrados (95 m?, se encuentra permitido;
consecuentemente se pone de manifiesto que con la prueba en estudio, la moral visitada
acredita que la actividad ejecutada en el establecimiento visitado se encuentra permitida
al amparo del instrumento de planeacion de referencia; no obstante lo anterior, del acta de
visita de verificacion, se desprende que la superficie del establecimiento visitado en Ia
cual se desarrolla la actividad de “Ministper” es de ciento trece metros cuadrados (113
m?), resuitando evidente que si bien la actividad ejercida estd autorizada, la
superficie en la cual se desarrolla excede por dieciocho metros cuadrados (18 m?) ia
superficie maxima permitida, de conformidad con los instrumentos de planeacién del
desarrolio urbano de {a Ciudad de México; por lo que esta autoridad concluye que el
establecimiento materia del presente procedimiento administrativo, infringe las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano, en contravencion
de lo dispuesto en los articulos 43 y 92, de ia Ley de Desarrcilo Urbano del Distrito
Federal, en relacion con los diversos 21 parrafo cuarto y 158, del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por lo que esta autoridad determina procedente
sancionar a la persona moral denominada | I
I con motivo de la infraccidon administrativa antes sefialada, en su caracter
de titular del establecimiento mercantil objeto del presente procedimiento. -----=wsce-merceev

Tocante a las documentales consistentes en el Certificado Unico de Zonificacién de Uso
del Suelo Digital, folio 5778-151MACA20D, asi como el del Aviso de ingreso al Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que
operan con Declaracidén de Apertura, para en lo sucesivo funcionen con Aviso para operar
Establecimiento Mercantil con giro de bajo impacto, folio CUAVREG2020-02-1200294656;
estos no seran tomados en cuenta por esta autoridad para determinar el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en la orden de visita, toda vez que, la fecha de su tramitacion
es posterior a la verificacion realizada por este Instituto, y por tanto, no resuitan ser
pruebas idoneas, para acreditar que la ejecucion de las actividades reguladas observadas
por el personal especializado en funciones de verificacion al momento de la visita
domiciliaria, se hayan realizado al amparo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc.

En consecuencia, toda vez que la persona visitada no probd contar con certificado de
zonificacion vigente en el que se acredite que la actividad de “ministper”, asi como, que
la superficie en la cual se desarrolla se encuentran permitidas para el establecimiento
visitado, al amparo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
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Cuauhtemoc, esta autoridad materialmente jurisdiccional, concluye que la ejecucion de la
actividad realizada en el establecimiento visitado, infringe las disposiciones legaies y
reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano, en contravencién de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XXV, 11, 43, 48, 51, fraccion | y 92, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; en relacion con los diversos, 21, parrafo cuarto y 158, del Reglamento
de la Ley de Desarroilo Urbano del Distrito Federal; por lo que se determina procedente
sancionar a la persona moral denominada |
I i su caracter de titular del establecimiento mercantil objeto dei presente
procedimiento, con motivo de la infraccion administrativa antes sefialada.

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

Toda vez que el objeto de la presente resolucion consiste en determinar el cumplimiento
de las obiigaciones contenidas en las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de Desarrollo Urbano, esta autoridad procede a hacer la individualizacién de las
sanciones, dando cumplimiento a los requisitos de procedibilidad formal establecidos en
los articulos 104, de la Ley de Desarroilo Urbano del Distrito Federal; y 175, de su
Reglamento, al tenor de lo siguiente:

l.- La gravedad de la infraccion; esta autoridad determina que la contravencion en que
incurrié la persona visitada, debe ser considerada como afectacién al interés publico, toda
vez que, al no respetar la superficie maxima de aprovechamiento para ia actividad de
“Minisuper”, establecida en el Certificado de mérito, se advierte que la accién infractora
cometida por la persona visitada, fue realizada de manera dolosa, en virtud de que existié
una intencionalidad de realizar la actividad de “Minisuper’, en una superficie mayor a la
permitida en los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de
México, maxime que la persona interesada, tiene pleno conocimiento de los elementos
objetivos del hecho tipico de que se trata; aceptando su realizacion, pues tal y como se
advierte del instrumento en comento, se le hizo saber que la certificacién se otorgé con
fundamento en disposiciones de orden publico e interés social, asi como, que su
cumplimiento es obligatorio para los particulares y autoridades; por lo que derivado de la
conducta infractora, la moral interesada pone de manifiesto que sobrepone su interés
privado al orden publico general, asi como el de ia politica urbana de la Ciudad de
Mexico, circunstancia que puede causar dafios y perjuicios de imposible reparacién, ya
que esta contempla la proteccion de ios derechos de los habitantes de esta Entidad
Federativa a un medio ambiente sano, al crecimiento urbano controlado y la funcién del
desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente
y futuras.

il.- Las condiciones economicas del infractor; vistos los autos del expediente en que
se actla, se advierte que corre agregada copia del instrumento notarial 11,506, de treinta
de octubre de dos mil dieciocho, ante ia fe del notario publico niumero ochenta (80), en
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en el cual se hace constar que la persona moral
denominada I cstableci
como capital minimo fijo de la sociedad, ia cantidad de I,
aunado al hecho que del Aviso de ingreso al Sistema Electrnico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles, de aqueilos que operan con Declaracion de Apertura, para
en lo sucesivo funcionen con Aviso para operar Establecimiento Mercantil con giro de bajo
impacto, folio CUAVREG2020-02-1200294656, se desprende que tirabajan siete
personas, por lo que de conformidad con el salaric minimo general determinado por la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, |la cantidad minima que la persona moral
denominada GGG croga por
concepto de salario minimo diario por persona es la cantidad de I
., ¥ considerando que dicho establecimiento labora de
lunes a domingo, resulta la cantidad sumada mensuai sin considerar el pago de la prima
dominical, de G
B or concepto de salario, lo anterior, con fundamento en lo previsto en los
articulos 85, 90 y 95, de la Ley Federal del Trabajo, por lo que sumadas las cantidades
anteriores y considerando que en el establecimiento de referencia se lleva a cabo la

MGLOI%?{ 6/11
Carolifa 132, colonia Moche Buena CHUDAD INNDVADDRA

alcaldia Bemito Judres, CLP 92820, Cipdadd de Mérco v GE DERECHDS
TAT3TIV0Q




T =]
! Ka[ o‘wo GBI N C) DB LA INSTITUTO DE VERIFICACISON
‘U’ d CIUDAD DE MEXICD ATDAINIS TRATIVA
s <
2020

A\ e Vi
) LronA Vieario

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/308/2020

actividad de "Minisiper”, en una superficie de ciento trece metros cuadrados (113 m?); en
atencion a las leyes de la logica y la experiencia los hechos descritos resultan suficientes
para determinar que el establecimiento mercantil objeto de la visita de verificacion
garantiza de manera sobrepasada una gran rentabilidad en virtud de las ganancias que
genera, por tanto, atendiendo a la actividad, la superficie ocupada, el posicionamiento en
el mercado, las operaciones y servicios del establecimiento de mérito, esta autoridad
determina que la persona moral denominada I
I NO es una infractora econémicamente débil, toda vez que cuenta con
solvencia flnanCIera circunstancia que otorga plena conviccion para decretar que la multa
impuesta no resulta desproporcional a la capacidad de pago de la persona
B AU AN . et s e s o i e e e o e e i

ll.-La reincidencia; No se tiene elementos para determinar que la infraccion del visitado,
encuadra en el supuesto que establece la fraccion tercera de los articulos 104, de la
supracitada Ley de Desarrollo Urbano; y 175, de su Reglamento, razén por la cual no se
toma como agravante en la imposicion de la sancion.

SANCIONES

PRIMERA.- De conformidad con ios razonamientos antes expuestos por no respetar la
superficie maxima de aprovechamiento comercial establecida para el inmueble materia
del presente procedimiento, en el Certificado de Zonificacidon para Uso del Suelo
Especifico, folio ZALU5S495607, contraviniendo asf lo dispuesto en los articulos 43 y 92,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con los diversos 21,
parrafo cuarto y 158, del Reglamento de a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
es procedente imponer a la persona moral denominada I
I <N su caracter de titular de! establecimiento materia del
presente procedimiento de verificacion, una MULTA equivalente a cuatrocientas (400)
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de practicarse la visita de
verificacion materia del presente asunto, que muitiplicado ochenta y cuatro pesos con
cuarenta y nueve centavos ($84.49), resulta la cantidad de treinta y tres mil setecientos
noventa y seis pesos ($33,796.00), o anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 96, fraccion VI, de la multicitada Ley de Desarrollo Urbano, 174, fraccion VIl y
190, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en comento, concatenados con o
sefialado en el numeral 48, fraccion |, del Reglamento de Verificacidn Administrativa del
Distrito Federal, en relacion con los diversos 2, fraccion lil, 5 y Segundo Transitorio, de la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil diecinueve de la Unidad
de Medida y Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. --—-

SEGUNDA.- Por no respetar lfa superficie maxima de aprovechamiento comercial
establecida para el inmueble materia del presente procedimiento, en ef Certificado de
Zonificacion para Uso del Suelo Especifico, folio ZALUS495607; contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 43 y 92, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacién con ios diversos 21, parrafo cuarto y 158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se ordena la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del
establecimiento con actividad de "MinisGper”, denominado "7-ELEVEN?’, localizado en el
inmueble ubicado en Liverpool, niUmero noventa y cuatro (94), colonia Juarez, cédigo
postal cero seis mil seiscientos (06600), demarcacion territorial Cuauhtémoc, en la Ciudad
de México, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los numerales 96, fraccion i,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 174, fraccion |11, del Reglamento de la
Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, y 48, fraccion Il, del Reglamento de
Verificacién Administrativa dei Distrito Federal.

Para una mayor comprension de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los dispositivos legales siguientes:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.----—uunmenunmmuns
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“Articulo 11.- Las inscripciones confenidas en el Regisfro de Planes y Programas de
Desarroflo Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podrén ser
modificadas por determinacidén de las autoridades compelenfes para autorizar
modificaciones a los programas y aqueh’os actos o programas incidan que en el territorio del
Distrito Federal.

En todo acto juridico traslativo de dominio refacionado con inmuebles ubicados en el Distrito
Federal, previo a su otorgamiento ante notario publico, es requisito indispensable que el
fedatario obtenga de la Secretaria el ceriificado dnico de zonificacion o certificado de
acreditacién de uso de suelo por derechos adquiridos, de igual forma, se hard constar ia
inscripcion correspondiente en el Registro de Planes y Programas de Desarroflo Urbano, -~

“Articulo 43. Las personas fisicas o morales, pablicas o privadas, estan obligadas a Ia
exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion
Piblica dicte en aplicacién de esta Ley”, SR

“Articulo 92. El Registro de Flanes y Programas expedird los certificados unicos de
zonificacion de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, = seumms

Se entendera por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suefo Digital el documento
puablico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble deferminado establecen los insfrumentos de planeacion del desarrolio urbano.—-

Se entenderd por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento piablico que tiene por objeto reconocer los derechos de wso del suelo y
supeificie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o cauSahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibio.”

“Articulo 96. La confravencion a la presente Ley y demds ordenamientos en la matena, se
considera wuna infraccién e Implica la aplicacion de sanciones administrativas,
independientemente de las de cardcter penal, asi como las de cardcter civil de indemnizar a
los afectados cuando proceda. Serdn sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o més de las siguientes medidas:

1. Clausura parcial o total de obra;

Vil Muitas que se prevean en los reglamentos correspondientes;”

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal nmnen

“Articulo 158.- Los certificados de zonificacién se clasifican en:

L-Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento publico impreso en
hoja de papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para
un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacién de desarollo
urbano. Este documento no crea derechos de propiedad o posesicn, no prajuzga sobre
ellos, ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

Una vez realizado el tramite para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes
sefialados, y habiéndolo ejercido con una declaracidn de aperfura, licencia de
funcionamiento, licencia o0 manifestacién de construccion, no serd necesario obtener un
nuevo Certificado, a menos que se modifique el uso y superficie solicitado def inmueble, o
debido a las modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o
Delegacfonales de Desarrollo Urbano que entren en vigor;

"Amculo 174. Las wolao:ones a los preceplos de la Ley, a este Reglamento y demds
disposiciones, se sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con
una o mds de /as siguientes sanciones:

{il. Clausura parcial o fotal de la obra.

VI, MIUTEAS [ wmm e mem e e st s it st e e

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica,
se sancionardn con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, tomando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor v la
afectacion al interés publico” -

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal
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“Articulo 48: 'La auloridad competente una vez substanciado el procedimiento
administrativo podra imponer las siquientes sanciones administrativas:

I, Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables;—

Il. Clausura temporal o permanente, parcial o total.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por: - emennmmr=

M, UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiiza como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federalivas y de fa Ciudad de
Mexico, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes. ---—-----—-— —

Articulo 5. El INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros
diez dias del mes de enero de cada arfo el valor diano, mensual y anual en moneda
nacional de la UMA y entraréan en vigor dichos valores el 1o. de febrero de dicho afio.—----—

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del diez de enero de dos mil diecinueve de
la Unidad de Cuenta y Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogralfia.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que ef
valor diano de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $84.49 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,568.50 pesos mexicancs y el valor anual $30,822.00 pesos mexicanos,
los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2019.

Se apercibe a la persona moral denominada I
messssm———— /0 interpésita que para el caso de no permitir u oponerse al debido
cumplimiento de la diligencia ordenada y/o a la colocacién de sellos correspondientes, se
le impondra una multa por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la unidad de
medida y actualizacion vigente en el momento en el que se realice la conducta que motive
el medio de apremio, y/o se ordenara arresto hasta por treinta y seis horas inconmutables,
asi mismo, en caso de resultar necesario se autoriza el auxilio de la fuerza publica, en
atencidn a que esta instancia para hacer cumplir sus determinaciones podra emplear
indistintamente, las medidas de apremio previstas en los ordenamientos juridicos
aplicables en beneficio de! orden publico e interés general, lo anterior en términos del
articulo 19 Bis fracciones i, il y ill, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de Mexico; en relacion con los diversos 39 y 40, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal. Del mismo modo, se hace del conocimiento de Ia
persona visitada que en caso de que las medidas de apremio resulten insuficientes se
procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia y resistencia de particulares y/o
el que resuite procedente, dando vista al Ministerio Publico correspondiente. ------------------

EJECUCION DE LA SANCION —————

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A) Con fundamento en el articulo 19 Bis, ultimo parrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico; aplicado
supletoriamente al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, se hace del conocimiento de la persona moral denominada Il
I  oue una vez
impuesto el estado de clausura, éste prevalecera hasta en tanto acredite con el
documento idéneo vigente, que la actividad y superficie observadas al
momento de la visita de verificacion en el establecimiento visitado se
encuentran permitidas en los instrumentos de planeacién del desarrolio urbano
para la demarcacién territorial Cuauhtémoc, y/o en su caso, que la actividad
ejecutada en el Inmueble de mérito, se aprovecha en la superficie permitida en
términos del Certificado de Zonificacion para Uso del Suelo Especifico, folio
ZALU5495607, lo anterior de conformidad con los articulos 43 y 92, de la Ley
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de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y 21, parrafo cuartc y 158, del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distritoc Federal, en relacién
con lo dispuesto en el numeral 281, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, conforme a su articulo 7.

B) Asimismo debera exhibir ante la Direccién de Calificacién “A”, de esta
Coordinacion de Substanciacion de Procedimientos, en un término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en gue surta sus efectos la
notificacion de la presente resolucién, el original del recibo de pago de la
sancién econémica impuesta en el Considerando Tercero, en caso contrario,
esta autoridad dara vista a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México, a fin de que la multa y sus accesorios le sean cobrados,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, en términos de lo
dispuesto en los numerales 56, del Reglamento de Verificaciébn Administrativa
del Distrito Federal; 13, 37 parrafo sexto, 50 Uitimo parrafo y demas relativos y
aplicables del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 87, fraccién |, 105, de la
Ley de Procedimiento Administrativo; 10, de fa Ley del Institutc de Verificacién
Administrativa, ambas de la Ciudad de Meéxico; y 35, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los términos siguientes:

RESUELVE -

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de
verificacién, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucién administrativa.

SEGUNDO.- Se declara la validez del texto del acta de visita de verificacidn, practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de |a presente resolucidon administrativa. ----

TERCERO.- Por no observar las determinaciones de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, es procedente imponer a la persona moral denominada N

, en su caracter de titular del
establecimiento materia del procedimiento de verificacién, una MULTA equivalente a
cuatrocientas (400} veces la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente al momento de |a
visita de verificacién que multiplicado por ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve
centavos ($84.49), resulta la cantidad de treinta y tres mil setecientos noventa y seis
pesos ($33,796.00), de conformidad con el considerando TERCERQO de la presente
resolucion administrativa.

CUARTO.- Independientemente de la sancién econémica, se ordena la CLAUSURA
TOTAL TEMPORAL del establecimiento denominado “7-ELEVEN®, localizado en el
inmueble ubicado en Liverpool, numero noventa y cuatro (84), colonia Juarez, cédigo
postal cero seis mil seiscientos (06600), demarcacion territorial Cuauhtémoc, en la Ciudad
de México, en terminos de lo previsto en el Considerando TERCERQ de la presente
resolucion administrativa.

QUINTOQ.- Se APERCIBE a la persona moral denominada I
I | i/ interposita persona que en caso de no permitir u
oponerse al debido cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura decretada en la
presente determinacion, sera acreedor a una multa y se hara uso de la fuerza publica en
terminos de los articulos 19 Bis fracciones | y Il, de la LLey de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 39 y 40, de! Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal. ----
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SEXTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; en relacion con ios diversos 105, de ia Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, cuenta con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucién, para que,
de considerario necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 76, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, aplicado de manera supletoria conforme al articulo
7, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, hagase del
conocimiento a la persona moral denominada | I
I e debera acudir a las oficinas de la Direccidn de Calificacion “A”, de
esta Coordinacién de Substanciacién de Procedimientos, ubicadas en calie Caroiina,
numeroc 132, colonia Nochebuena, demarcacion territorial Benito Judrez, codigo postal
03720, Ciudad de México, en un términc de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion, a efecto de
que exhiba en original el recibo de pago de la multa impuesta, en caso contrario se
solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, para que
inicie el procedimiento econdmico coactivo, lo anterior de conformidad con io dispuesto en
el articulo 56, del Reglamento en cita; 13, 37 parrafo sexto, 50 ultimo péarrafo, y demas
relativos y aplicabies del Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente ia presente resoclucidn a la persona moral
denominada NG titular del
establecimiento materia del presente procedimiento de verificacién, por conducto de su
representante iegal la ciudadana I /0 2 los ciudadancs I

— personas
autorizadas para oir y recibir notn‘:caczones en términos dei artncu!o 42, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico; en el domicilioc ubicado en I

I Ciudad de

Mexico.

NOVENO.- Girese atento oficic a ia Coordinacién de Verificacién Administrativa de este
instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacion de la presente resolucién, asi como
para que en el ambito de sus facultades y competencia emita y ejecute la orden que
imponga la clausura determinada; lo anterior con fundamento en el articulo, 25 apartado
B, fracciones Vi, VIl y XX y seccion segunda fracciones ii y VI, del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacibn Administrativa del Distrito Federal, Organismo Pubiico
Descentralizado; en relacion con el diverso 83, fraccién |, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federai. f

DECIMO.- CUMPLASE --eermnee- $ortlslonglnt -

—
Asi lo resolvio y firma por dupllcado a Licenciada Maira Guadalupe Lopez Olvera,
Coordinadora de Substanciacidn de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México. Conste.
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