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En la Ciudad de México, a veinte de marzo de dos mil veinte. s s

Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacion administrativa citado al
rubro; instruido respecto del establecimiento mercantil denominado “Minisuper Aki Su
Tienda", localizado en el inmueble ubicado en calzada de las Brujas, nimero ciento once
(111), colonia Coapa, demarcacion territorial Tlalpan, codigo postal catorce mil trescientos
noventa (14390), en la Ciudad de México; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. El cuatro de febrero de dos mil veinte, se emitid la orden de visita de verificacion
respecto del establecimiento visitado, identificada con el nimero de expediente citado al
rubro, misma que fue ejecutada al dia siguiente, por personal especializado en funciones
de verificacion administrativa adscrito a este Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Mexico, quien asentd en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias,
observados. -

2. El diecinueve de febrero de dos mil veinte,se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto, escrito signado por la C. mmediante el cual formuio
observaciones y presentod pruebas que considero pertinenies respecto de los hechos,

objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién materia de
este asunto, ocurso al que le recayé acuerdo de veinticuatro de febrere de dos mil veinte,
a través del cual se fijo fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley, asi
mismo, se le requiridé que el dia de la audiencia, presentara original o copia certificada del
documento que acredita la personalidad ostentada, para el efecto de acordar lo
conducente; una vez seguida le secuela procesal, siendo las once horas del diecisiete de
marzo de dos mil veinte, se llevd a cabo la audiencia de desahogo de pruebas vy

formulacién de alegatos; haciéndose constar la comparecencia del C.d—
B -utorizado en términos del articulo_42 de | g _Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, por la C. * titular del
establecimiento objeto del presente procedimiento, teniéndose por desahogadas las
pruebas admitidas y por formulados alegatos correspondientes.

- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Coordinacién de Substanciacion de Procedimientos del instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, es legalmente competente para
resolver e! presente procedimiento de verificacidn administrativa, y en su ¢aso, determinar
las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiese incurrido la persona
visitada; con apoyo en lo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo, 16, primer
parrafo, 17, parrafo tercero, 44 y 122, apartade A, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y trigésimo
primero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccion | y XII, 5,11
fraccién W, 44 fraccion | y 45, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5, 8, 9, 13, 19
bis, 97, parrafo segundo, 98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso c y IV, y
transitorio Quinto, del Decreto publicado en |la Gaceta Oficiai de {a Ciudad de México, en
fecha doce de junio de dos mil diecinueve, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México; 1, 3, fracciones Il y V, 6, fracciones IV y V, 10, 14, apartado A,
fracciones |, inciso ¢, Il y IV, 15, fraccion i, 24, 25 y Quinto transitorio, de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1, 2, 3 fraccion Vii, 7, 22,
fraccion 1, 23, 25, apartado A BIS, fracciones I, IV, V y X|, del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado; 1 fraccion IV, 2, 3, fracciones II, Il y V, 4, 14, fraccién IV, 35, 48, 49, y
78, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal: 96 y 97, de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucidn, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano, al Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano, ambos
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ordenamientos del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para la Delegacion
Tialpan, asi como a las Normas Generales de Ordenacién que forman parte de la Ley de
Desarrollo Urbano y del Programa General de Desarrollo Urbano, ambos del Distrito
Federal, derivado del objeto de la orden de visita de verificacién, asi como, del texto del
acta de visita de verificacién instrumentada en el establecimiento en comento,
documentos publicos que conforme a los articulos 15 y 20, dei Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, contienen los requisitos necesarios para su
validez, en tal virtud se resuelve el presente asunto en observancia de los principios de
funcionalidad, simplificacién, precision, legalidad e imparcialidad, consagrados en los
articulos 5 y 97, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. ~~r-m--

TERCERO.- La calificacion del texto del acta de visita de verificacién, se realiza en
términos de lo previsto en los articulos 105, de la Ley de Procedimiento Administrativo; 10
de la Ley del Instituto de Verificacidn Administrativa; ambas de la Ciudad de México; y 35,
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; de acuerdo con los
siguientes razonamientos logicos y juridicos.
Se procede al andlisis del texto del acta de visita de verificacion, de la que se desprende
que el personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, asento
en la parte conducente io siguiente:

"1~ EL APROVECHAMIENTO AL INTERIOR DEL INMUEBLE ES DE TIENDA DE
ABARROTES (MINISUPER), 2. EL APROVECHAMIENTO AL EXTERIOR DEL INMUEBLE
ES DE ABARRQOTES EN DONDE SE OBSERVAN GARRAFONES DE AGUA Y UNA
MAQUINA TRAGAMONEDAS. 3. EL ESTABLECIMIENTO SE ENCUENTRA EN UN NIVEL
4, LAS MEDICIONES SON LAS SIGUIENTES: A) SUPERFICIE DESTINADA AL
APROVECHAMIENTO ES DE 35 METROS CUADRADOS B) LA SUPERFICIE TOTAL DEL
PREDIO ES DE 35 METROS CUADRADQOS ...” (Sic)

\

| De lo anterior, se advierte que la actividad desarrollada en el establecimiento objeto del
presente procedimiento de verificacion, es de “tienda de abarrotes, minislper”, en una
superficie ocupada de treinta y cinco metros cuadrados (35 m?), la cual, se determiné
empleando telemetro laser digital marca Bosch GLM150, tal y como lo asenté el personal
especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, en el acta de visita de
verificacion materia del presente procedimiento, quien en el ejercicio de sus funciones se
encuentra dotado de fe publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 1I, de la Ley del Instituto de Verificaciéon Administrativa de ta Ciudad de México; vy
3, fraccion XVI, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; por lo
gue sus actuaciones deben presumirse por ciertas, salvo prueba en contrario. —emwememmmu.

Asimismo, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto
asento en el acta de visita de verificacién, en relacion a la documentacién a que se refiere
la orden de visita, lo siguiente: -

“..MUESTRA LOS SIGUHENTES DOCUMENTOS:

NO EXHIBE DOCUMENTOS AL MOMENTO DE LA VISITA...” (Sic)

En tales condiciones, es oportuno proceder al estudio del escrito de observaciones
ingresado por la persona moral visitada en la oficialia de partes de este Instituto, el
diecinueve de febrero de dos mil veinte, ocurso que es interpretado en forma integral, con
el objeto de determinar con exactitud la intencion de la parte interesada; escrutinio del
cual se desprende que las manifestaciones formuladas se constrifien a exponer que con
las probanzas aportadas, se acredita el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
objeto de la orden de visita de verificacion; sin que esta auteridad advierta argumentos de
derecho en los que se hagan valer cuestiones, respecto de las cuales se requiera realizar
un especial pronunciamiento; consecuentemente, las mismas se analizaran de forma
conjunta con & acta de visita de verificacién. ---
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En tal virtud, se da cuenta de las constancias de autos, consulta de ia cual se advierte que
respecto de las pruebas admitidas y desahogadas durante la substanciacion del presente
procedimiento, aquellas que factiblemente guardan relacion con el objeto de la orden de
visita, asi como, con los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta
de visita de verificacion son las subsecuentes:

1.- Original de la Constancia de Zonificacion, expedida por la entonces
Subdireccion de Desarrollo Urbano, de la Delegacion Tiaipan, folio
1814/91, de fecha de expedicion once de octubre de mil novecientos
noventa y uno.

2.- Original de la Licencia de Funcionamiento, expedida por la entonces
Delegacién Tlaipan, folio TLAAN N° 1135, de quince de enero de mil
novecientos noventa y dos.

3.- Impresion del Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos vy
Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con
Declaracion de Apertura, para en lo sucesivo funcionen con Aviso para
operar Establecimiento Mercantii con giro de bajo impacto, folio
TLAVAREG2020-02-1800295239, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veinte.

4.- Impresién de la Solicitud de Traspaso del Establecimiento Mercantil que
opera con Permiso; o Aviso de Traspaso de establecimiento mercantil de
Bajo Impacto, folio TLAVACT2020-02-1800285274, de dieciocho de
febrero de dos mil veinte.

En primer lugar, por lo que hace a la probanza consistente en la Constancia de
Zonificacion, expedida por la entonces Subdireccion de Desarrollo Urbano, de la
Delegacién Tlalpan, folio 1814/91, de fecha de expedicion once de octubre de mil
novecientos noventa y uno, la cual se valora en términos de los articulos 327, fraccion I
y 403, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente al Reglamento de Verificacion Administrativa de! Distrito Federal,
conforme a su articulo 7, toda vez que se trata de un documento expedido por servidor
ptiblico en el ejercicio de sus funciones; se advierte que tenia una vigencia de un afio, es
decir, esto fue hasta el doce de octubre de mil novecientos noventa y dos, aunado al
hecho, que de |la Constancia referida, se advierte que en caso de cambio 0 modificacion al
Programa Parcial de Desarrolio Urbano vigente al momento de su expedicion, dejaria sin
efectos dicha Constancia, situacién que en el presente caso acontecid, pues el nueve de
junio de mil novecientos noventa y siete, fue publicado en el Diario Oficial de la Federal, el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan, cuestiones anteriores, que
hacen evidente que dicha Constancia no se encontraba vigente al momento de la practica
de la visita de verificacion. e

Del mismo modo, es conveniente precisar que en dicho documento Unicamente se hacia
constar la ubicacién del predio, construccion o instalacion, los usos y destinos autorizados
a la zona donde se ubica el inmueble, las normas de planificacién urbana a que debia de
sujetarse y, en su caso, la necesidad de obtener la licencia de uso del suelo, de ahi que el
entonces Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal vigente al momento de la
expedicién de la Constancia de Zonificacion en estudio, sefalaba que, el documento
idéneo para acreditar la actividad o destino que se pretendiera dar a un predio, asi como
fas condiciones y requisitos que tendria que cumplirse para autorizar el destino
correspondiente, era fa Licencia de uso del suelo, io anterior, en términos los articulos 40,
42 y 44 del referido Reglamento. -

Decreto por el que se reforma y adiciona el Reglamento de Zonificacién del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el tres de julio de mil novecientos
ochenta y siete.
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"Articulo 40.- El Departamento expedird la constancia de zonificacion, previa solicitud del
imteresado, en la cual se mencionara la ubicacion del predio, construceion o instalacion, los usos
y destinos que estén autorizados por la Ley y este Reglamento y Jos asignados a la zona donde
se ubican, las normas técnicas de planificacion urbana a que deberén de sujetarse, expresando
en su caso, la hecesidad de obtener la licencia de uso del suelo.

"Articulo 420.- La licencia de uso del suefo es el documento expedido por el Departamento, en el
cual se autoriza el uso o destino que pretenda darse a los predios.”

“Articulo 440.- En la licencia de uso del suelo se establecerdn las condiciones o requisitos
particulares que tendran que cumplirse para autorizar el uso o destino correspondiente.,” ------—---

En consecuencia, derivado de la conclusion de su vigencia, asi coma de su contenido, la
Constancia de Zonificacién, con folic 1814/91, no resulta ser valida, idénea, ni suficiente
para acreditar el cumplimiento de! objeto sefalado en la orden de visita de verificacién
administrativa, materia del expediente en que se actia. - Hm e

Ahora bien, respecto a Licencia de Funcionamiento, expedida por la entonces
Delegacién Tlalpan, folio TLAAN N° 1135, de quince de enero de mil novecientos
noventa y dos, misma que se valora en términos de los articulos 327, fraccién Il y 403,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente al
Reglamento de Verificacion Administrativa de! Distrito Federal, conforme a su articulo 7,
toda vez que se trata de un documento expedido por servidor publico en el ejercicio de
sus funciones; asi como, del Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles, folio TLAVAREG2020-02-1800295239,
mismo que se valora en términos de los articulos 327, fraccién lil y 403, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicados supletariamente al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, toda vez que se trata de un documento,
registrado en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles establecido por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno de la
Ciudad de México; es menester precisar que no cumplen con los requisitos de idoneidad,
y por ende no resultan ser suficientes para demostrar el cumplimiento de las obligaciones
sefaladas en la orden de visita; tal afirmacion se colige en virtud de que en la materia
sobre la cual versa el presente procedimiento, dichas probanzas solo adquieren eficacia
probatoria si son adminiculadas con otra relacionada con el alcance del acto
administrativo en cita, tal y como lo es, un Certificado de Zonificacién, en cualquiera de las
clasificaciones sefialadas en el articulo 158, fracciones | y II, det Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbanc del Distrito Federal; hipotesis bajo la cual, de conformidad con el
parrafo tercero, del dispositivo legal en cita, su valor probatorio se constrefiria a acreditar
haber ejercido el derecho conferido para ejecutar las actividades para las que se expiden
los certificados de cuenta;, ya que por si mismos Unicamente acreditan en su caso, ¢l
cumplimiento de las normas en materia de establecimientos mercantiles, y no asi que
tanto la actividad como la superficie ejercida en el establecimiento visitado, sean las
permitidas de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Tlalpan, que es precisamente la obligacion sujeta a revision. ------—------cmmee--
Asimismo, cabe destacar que por lo que hace a la Licencia de Funcionamiento, folio
TLAAN N° 1135, se desprende que su vigencia estaba sujeta a revalidacion anual y a
pesar de ello, se advierte que su ultima revalidacion fue el diecisiete de enero de mil
novecientos noventa y siete, lo que se traduce en que la Licencia referida no se
encontraba vigente al momento de la visita de verificacién. Por otra parte, del Aviso de
Ingreso al Sistema Electrénico, folio TLAVAREG2020-02-1800295239, se advierte que
su fecha de tramitacion es posterior a la verificacion realizada por este Instituto. ~-----—-----
Finalmente, por lo que respecta a la Solicitud de Traspaso del Establecimiento
Mercantil, misma que se valora en términos de los articulos 327, fraccién Ill y 403, del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicados supletoriamente al
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, toda vez que se trata de un
documento, registrado en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles establecido por la Secretaria de Desarrollo Econémico del
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Gobierno de ta Ciudad de México; es preciso sefalar, que este no sera tomado en cuenta
por esta autoridad para determinar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la
orden de visita, toda vez que dicha documental, no guarda relacion con el objeto sefialado
en la orden de visita, y por ende, no se encuentra enumerada en el alcance del acto
administrativo de cuenta, esto es asi, pues se trata de un acto a través del cual, una
persona fisica 0 moral a través del Sistema Electrénico, indica la transmision de los
derechos consignados a su favor, a otra persona, respecto de un establecimiento
mercantil, en cumplimiento a lo previsto en ia Ley de Estabiecimientos Mercantiles de!
Distrito Federal, por tanto, no resulta ser prueba idénea, para acreditar que ia ejecucion
de las actividades reguladas observadas por el personal especializado en funciones de
verificacién al momento de la visita domiciliaria, se hayan realizado al amparo del
Programa Delegacional de Desarroilo Urbano para la Delegacion Tlalpan, ademas, de que
de la Solicitud sefialada, se desprende que su fecha de tramitacion es posterior a la
verificacion realizada por este Instituto. -

Por otro lado, es menester precisar que la documental idonea para advertir las
disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacién del desarrollo
urbano de la Ciudad de México aplicables para el inmueble materia del presente
procedimiento y por lo tanto se pueda determinar el cumplimiento al objeto de la orden de
visita de verificacién, es un Certificado de Zonificacion, en cualquiera de sus
ciasificaciones, lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como, 21, parrafo cuarto y 158, del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, mismos que en su parte de interés
establecen lo subsecuente:

Ley de Desarrollio Urbano del Distrito Federal

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de
zonificacion de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales,
¥ en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, ——-—--e=—memmmmanx

Se entendera por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento
publico en el gue se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacién del desarrolfo urbano. ——---

Se entenderd por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo v superficie
que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen fos propietarios, poseedores o
causahabientes de un bier inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con
anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.

El contenido de los Certificados a que se refiere ef presente articulo, lo establecers el
reglamento.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 21. (...)

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacion Digital o ef Certificado por
Derechos Adquiridos que emita la Secretaria, deberd contener el maximo potencial, es decir:
zonificacion, superficie de 4rea libre, superficie de desplante, superficie méxima de
construccion y usos del suelo permitidos, asi como la enunciacién de todas aquelias normas
de ordenacién aplicables al inmueble; seffalando en su caso las Normas que requieran
Dictamen emilido por la Secretaria, el cual debera solicitarse ante ef Area de Atencién
Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacion de Construccién.---—--

Articulo 158. Los certificados de zonificacion se clasifican en:

. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Stelo.{...)

1. Cettificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital.(...)

1. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos.(... )-—---——--ma-—wm-
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En consecuencia, toda vez que la persona visitada no probé contar con Certificado de
Zonificaciéon vigente en el que se acredite que la actividad de “tienda de abarrotes,
ministper”, asi como, que la superficie en la cual se desarrolla se encuentran permitidas
para el establecimiento visitado, al amparo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Tlalpan, ésta autoridad materialmente jurisdiccional, concluye
que la gjecucidn de la actividad realizada en el establecimiento visitado, infringe las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano, en contravencién
de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXV, 11, 43, 48, 51, fraccion | y 92, de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; en relacién con los diversos, 21, parrafo cuarto
y 158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; por lo que se
determina procedente sancionar a la C. Feliciana Garcia Morales, en su caracter de titular
del establecimiento mercantil objeto del presente procedimiento, con motivo de la
infraccién administrativa antes sefialada.

INDIVIDUALIZACION DE L.AS SANCIONES

Toda vez que el objeto de la presente resolucidon consiste en determinar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de Desarrollo Urbano, esta autoridad procede a hacer la individualizacion de las
sanciones, dando cumplimiento a los requisitos de procedibilidad formal establecidos en
los articulos 104, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 175, de su
Reglamento, al tenor de lo siguiente:

l.- La gravedad de la infraccién; esta autoridad determina que la infraccion en que
incurre la persona visitada afecta al interés publico, toda vez que, al no acreditar contar
con Certificado de Zonificacién vigente, se advierte que la accion infractora cometida por
la persona visitada, es realizada de manera dolosa, en virtud de que existe una
intencionalidad de realizar la actividad de “tienda de abarrotes, minisuper’, en la superficie
observada, sin contar con la documental que ampare que estas se encuentran permitidas
en los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de México, por lo
que derivado de la conducta infractora, la persona visitada pone de manifiesto que
sobrepone su interés privado al orden publico general, incidiendo directamente en la
armonia de la comunidad donde se localiza el establecimiento visitado, asi como el de la
politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y
perjuicios de imposible reparacién, ya que estas contemptan la proteccion de los derechos
de los habitantes de esta Entidad Federativa a un medio ambiente sano, el crecimiento
urbano controlado y la funcion del desarrolio sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras.
ll.- Las condiciones econdmicas del infractor; del Aviso de Ingreso al Sistema
Electrénico, se desprende que en el establecimiento visitado, laboran tres personas, por lo
que de conformidad con el salario minimo general determinado por la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos, la cantidad minima que la persona visitada, eroga por concepto
de salario minimo diario por persona es la cantidad de ciento veintitrés pesos con
veintidés centavos ($123.22) y considerando que dicho establecimiento labora de lunes a
domingo, resulta la cantidad mensual sin considerar la prima dominical de once mil
ochenta y nueve pesos con ocho centavos ($11,089.8), lo anterior, con fundamento en
lo previsto en los articulos 85, 90 y 95, de la Ley Federal del Trabajo, asimismo, de la acta
de visita de verificaciéon se advierte que el personal especializado en funciones de
verificacion adscrito a este Instituto, al momento de la visita, observd en el
establecimiento mercantil, que se ejecuta la actividad de “tienda de abarrotes, ministiper’,
en una superficie de treinta y cinco metros cuadrados (35 m?), encontrandose, activos
fijos, susceptibles de convertirse en dinero liquido en un corto plazo, asi como, activos no
corrientes, adquiridos para ser utilizados en el establecimiento visitado, como lo son una
magquina tragamonedas, tres refrigeradores, una vitrina, una caja registradora y
anaqueles, que si bien es cierto, dichos bienes no estan disponibles para la venta, se trata
de bienes con existencia (til y un valor considerable, que pueden venderse o entregarse
como pago sin demasiada dificultad; y en conjunto todas las condiciones anteriores,
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permiten que esta autoridad determine que la multa que a continuacién se impondra
no resulta desproporcional a la capacidad de pago de la persona causante. ~--—-—-—-

lil.-La reincidencia; No se tiene elementos para determinar que la infraccion del visitado,
encuadra en el supuesto que establece la fraccion tercera de los articulos 104, de la
supracitada Ley de Desarrollo Urbano; y 175, de su Reglamento, razén por la cual no se
toma como agravante en la imposicion de la sancién. e

SANCIONES

PRIMERA.- De conformidad con los razonamientos antes expuestos, por no probar contar
con certificado de zonificacion vigente, en el que se acredite el cumplimiento al Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano para la Delegacion Tialpan; contraviniendo asi lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion XXV, 11, 43, 48, 51, fraccion | y 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en refacién con los diversos 21, parrafo cuarto y
158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es procedente
imponer a la C.“en su caracter de titular del establecimiento
materia del presente procedimiento de verificacion, una MULTA equivalente a ciento diez
(110) veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente al momento de practicarse la
visita de verificacion materia del presente asunto, que multiplicado por ochenta y seis
pesos con ochenta y ocho centavos ($86.88), resulta la cantidad de nueve mil
quinicnetos cincuenta y seis pesos con ocho centavos ($9,556.8), lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 96, fraccion Vill, de la citada Ley de
Desarrollo Urbano, 174, fraccion VIl y 190, del Reglamento de la Ley de Desarrolio
Urbano en comento, y 48, fraccidn |, del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, en relacién con los diversos 2, fraccion lil, 5 y Segundo Transitorio, de la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi como, con la
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil veinte, de la
Unidad de Medida y Actualizacion emitida por el Instituto Naciohal de Estadistica y
- Geografia.

SEGUNDA.- Independientemente de la multa econdmica, en términos del articulo 129,
fraccion |, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Mexico, por no
probar contar con certificado de zonificacion vigente, en el que se acredite el cumplimiento
al Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para la Delegacion Tlalpan;
contraviniendo asi, 1o dispuesto en los articulos 3, fraccién XXV, 11, 43, 48, 51, fraccion |
y 92, de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, en relacidon con los diversos 21,
parrafo cuarto y 158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
SE AMONESTA a la persona visitada para que se abstenga de continuar con la
ejecucion de la actividad regulada observada al momento de la visita de verificacion, sin
contar con las documentales idoneas para demostrar el cumplimiento de las obligaciones
sujetas a verificacion, APERCIBIDA que para el caso, de que este Instituto emita una
nueva orden de visita de verificacion, con el fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano en el inmueble
materia del presente procedimiento; y, se advierta que se continua ejecutando la actividad
observada sin contar con la documental idénea vigente, se sancionara la conducta
infractora como reincidencia y la persona visitada se hara acreedora a la imposicion
del doble de la multa de la infraccion cometida, asimismo, se podra imponer el estado
de clausura de} establecimiento visitado lo anterior, en términos, de los articulos 174,
fraccion 11 y VI, asi como, 175, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, 129, fracciones | y I, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México y 48, fracciones | y Il, del Reglamento de Verificacién del Distrito
Federal.- e

Para mayor comprensidn de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los siguientes articulos:

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.
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“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se enfiende por:
XXV. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano: El que establece la planeacion del
desarollo urbano y el ordenamiento ternitorial de una Delegacion del Distrito Federal. ™---—--

“Articulo 11.- Las inscripciones conienidas en el Registro de Planes y Programas de
Desarrollo Urbano son obligatorias para autoridades y patficulares y sélo podran ser
modificadas por determinacion de las autoridades competentes para aufonzar
modificaciones a los programas y aquellos actos o programas incidan que en el territorio del
Distrito Federal.

En todo acto juridico traslativo de dominio relacionado con inmuebles ubicados en el Distrito
Federal, previo a su oforgamiento ante notaro pablico, es requisifo indispensable que el
fedatario obfenga de la Secretaria el certificado tinico de zonificacion o cerdificado de
gereditacion de uso de suelo por derechos adquiridos, de igual forma, se hard constar la
inscripcion correspondiente en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano,"---

“Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estin obligadas a la
exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion
Publica dicte en aplicacién de esta Ley”.

“Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que
tienen por objefo establecer entre la zonificacién y los usos, destinos y reservas del suelo
del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las
nommas de ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano”,

“Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distrifo Federal se& consideraran las
siguientes zonas y usos del suelo;

.- En suelo urbano: Habitacional, Comercial, De Servicios, Industrial; Espacio Abierto;
Areas Verdes, y los demdas que se establezcan en el reglamento
“Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados dnicos de
zonificacion de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de acreditacidn de uso del suelo por derechos adguiridos.—-------

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento
publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del desarrolio urbang.-~---

Se entendera por Cerlificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento puablico que tene por objeto reconocer los derechos de uso del suglo y
superficie que por el aprovechamiento legilimo y continuo ftienen [los propietarios,
poseedores o causahabienfes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
prohibic.”.

“Articulo 96, La confravencion a la presente Ley y demés ordenamientos en la materia, se
considera una infraccion e implica fa aplicacion de sanciones administrativas,
independientemente de las de cardcter penal, asi corno las de cardcter civil de indemnizar a
los afectados cuando proceda. Serdn sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o méds de las siguientes medidas:

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;

Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal

“Articulo 21.- ..,

El Certificado de Zonificacién, el Cerificado de Zonificacion Digital o el Certificado por
Derechos Adquiridos que emita la Secrefaria, deberd contener el maximo potencial, es
decir: zonificacion, superficie de area libre, superficie de desplante, superficie maxima de
construccién y usos del suelo permifidos, asi como la enunciacién de fodas aquellas
normas de ordenacién aplicables al inmueble; sefialando en su caso las Nommas que
requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual deberd solicitarse anie el Area de
Atencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacién de
Construceion.”

“Articulo 158.- Los ceriificados de zonificacién se clasifican en:

Una vez realizado el tramite para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes
sefalados, y habiéndolo ejercido con una declaracion de apertura, licencia de
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funcionamiento, licencia o manifestacion de construccién, no seréd necesario obtener un
nuevo Cerfificado, a menos que se modifique el uso y superficie solicifado del inmueble, o
debido a las modificaciones a los Programas Parciales de Desarollo Urbano o
Delegacionales de Desarrollo Urbano que enfren en vigor;

‘Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demas
disposiciones, se sancionaran administrativamente por la auloridad correspondiente con
una o méas de las siguientes sanciones:

il. Suspensién de los trabajos;

Vil Multas;

Articulo 175. Para la imposicidn de las sanciones por infracciones a la Ley o a esle
Reglamento y demds disposiciones que de estos emanen, se lomarg en cuenta para su
valoracion: ...

La reincidencia se sancionard con la imposicion del doble de la multa y/o sancién que
corresponda a la infraccién cometida.

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especffica,
se sancionaran con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente; tomando en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor y la
afectacion al interés publico”,

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal

“Articulo 48: ‘La auforidad compefente una vez subsianciado el procedimiento
administrativo podré imponer las siguientes sanciones administrativas:

I. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables;

ll. Clausura temporal o permanente, parcial o total;

Ley de Procedimiento Administrativo de Ja Ciudad de México

Arffeulo 129.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

L. Amonestacion con apercibimiento;

il Multa;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por-—--—s---—-- -

i UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se uliliza como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes. —--mremmemmn-

Articulo 5. EI INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros
diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda
nacional de la UMA y entrardn en vigor dichos valores el 1o. de febrero de dicho afig.-eem—

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil veinte de la
Unidad de Cuenta y Actualizacion emitida por el Institufo Nacional de Estadistica y
Geografia.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $86.88 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,641.15 pesos mexicanos y el valor anual $31,693.80 pesos mexicanos,
los cuales estarén vigentes a partir del 1° de febrero de 2020.

S EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa, se proveera lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguientg; ----—«-—-mnmnu -
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A) Se hace del conocimiento de la C. m que debera
exhibir ante la Direccidon de Calificacion , de esta Coordinacion de

Substanciacion de Procedimientos, en un término de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de
la presente resolucion, el original del recibo de pago de la sancion econémica
impuesta en el Considerando Tercero, en caso contrario, esta autoridad dara
vista a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, a
fin de que la multa y sus accesorios le sean cobrados, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn, en términos de lo dispuesto en los
numerales 56, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, 13, 37, parrafo sexto, 50, Ultimo parrafo y demas relativos y aplicables
del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. ---

SE CONMINA a la persona visitada que para el caso de que sea su deseo continuar con
la ejecucion de la actividad observada al momento de la visita de verificacion, acuda a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que en su caso, le expidan el certificado
de zonificacion vigente, en el cual se hagan constar las disposiciones especificas que
para el inmueble visitado establece el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacién Tlalpan, asimismo, también podra acudir a la ventanilla Gnica de la Alcaldia
Tlalpan, a efecto de ser onentada y asesorada de forma gratuita de los tramites
necesarios para la expedicion de la documentacion requerida en materia de
establecimientos mercantiles, lo anterior, con fundamento en los articulos 92, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 9, de la Ley de Establecimientos Mercantiies del
Distrito Federal, mismos que a la letra se sefialan.

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal

Artlculo 92.- El Registro de Planes y Programas expedira los certificados Unicos de zonificacion
de uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y €n su caso,
los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federaf

Artictlo 9.- Los titulares de las ventanillas (nicas que operan en la Delegacion, brindardn
onientacion y asesoria de manera gratuita a los particulares para la realizacién de los tramites a
que se refiere esta Ley. Dichos trémites deberan estar disponibles en los respectivos sitios de
internet y de forma accesible para los ciudadanos.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 87, fraccién 1, 105, de la
Ley de Procedimiento Administrativo; 10, de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa;, ambas de la Ciudad de México; y 35, del Reglamento de Verificacién
Administrativa dei Distrito Federal; se resuelve en los términos siguientes.

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERC de ia presente
resolucién administrativa.

SEGUNDQ.- Se declara la validez def texto del acta de visita de verificacién, practicada
por personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa. ---

TERCERO.- Se impone a la C-—una MULTA equivalente a
ciento diez (110) veces la Unidad de Medida y Actualizacion, que multiplicado por ochenta
y seis pesos con ochenta y ocho centavos ($86.88), valor de la unidad al momento de
practicarse la visita de verificacion, resulta la cantidad de nueve mil quinientos

cincuenta y seis pesos con ocho centavos ($9,556.8), de conformidad con el
considerando TERCERO de la presente resolucién administrativa,
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CUARTO.- SE AMONESTA 2 la C.| [N NNNENEGgNNE titui2 de! inmuebie objeto

de la visita de verificacion para que se abstenga de continuar con la ejecucion de la
actividad regulada observada al momento de ia visita de verificacién, sin contar con ias
documentales idéneas para demostrar ei cumplimiento de las obligaciones sujetas a
verificacién, APERCIBIDA que para el caso, de que este Instituto previa visita de
verificacion, advierta que se continua ejecutando la actividad observada sin contar con la
documental idénea vigente, se sancionara la conducta infractora como reincidencia y la
persona visitada se hara acreedora a la imposicién del doble de la multa de la
infraccién cometida, asimismo, se podra imponer el estado de clausura del
estabiecimiento visitado.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de fa persona visitada que de confermidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo de ia
Ciudad de México; en relacion con los diversos 105, de la Ley de Desarrolio Urbane del
Distrito Federal, y 59, 60 y 61 dei Regiamentc de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, cuenta con un términc de quince dias habiles contados a partir dei dia habii
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de [a presente resolucion, para que,
de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerérquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
SEXTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 76, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de ia Ciudad de México, aplicado de manera supietoria conforme al articulo

7, del Reglamento de Verificacié ministrativa del Distrito Federal, hagase del
conocimiento de la C. que debera acudir a las oficinas de la

Direccién de Calificacién “A”, de esta Coordinacién de Substanciacion de Procedimientos,
ubicadas en callfe Carclina, niumero 132, colonia Nochebuena, demarcacién territorial
Benito Juarez, cédigo postal 03720, Ciudad de México, en un término de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la
presente resoiucion, a efecto de que exhiba en original el recibo de pago de la muita
impuesta, en caso contrario se solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de
la Ciudad de México, para que inicie el procedimiento econémico coactivo, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, del Reglamento en cita; 13, 37 parrafo
sexto, 50 ditimo parrafo, y demas relativos y aplicables del Codigo Fiscal de la Ciudad de
Mexico. N

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a la C.m
-titular del estabiecimiento materia del presente procedimiento de verificacion y/o
al C. F autorizado en términos del articulo 42 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en el domicilio sefialado para oir

OCTAVO.- Girese atento oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este
instituto, a efecto de que se designe y comisione personal especializado en funciones de
verificacién para que se proceda a notificar la presente resolucion, lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 25 apartado B, fracciones VI, y XX, y
seccién segunda fraccion VI, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federa!, Organismo Publico Descentralizado; y 83, fraccion |,
del Reglamento de Verificacion Administgativa del Distrito Federal.

NOVENO.- CUMPLASE -

o -
Asi lo resolvio ydupIicado la Licenciada Maira Guadalupe Lopez Clvera,
Coordinadora de Substanciacién de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México. Conste.
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