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En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de verificacion seguido al inmueble
ubicado en calle 3er. Anillo de Circunvalacién, nimero doscientos dieciocho (218), colonia
Barrio Santa Béarbara, demarcacion territorial Iztapalapa, codigo postal cero nueve mil
(09000), Ciudad de México, identificado mediante fotografia inserta en la orden de visita
de verificacion administrativa materia del presente procedimiento, atento a los siguientes:-

RESULTANDOS

1.- En fecha doce de marzo de dos mil veinte, se emitié orden de visita de verificacion al
inmueble anteriormente citado, identificada con el nimero de expediente administrativo
INVEACDMX/OVIDU/704/2020, misma que fue ejecutada el dia trece del mismo mes y
afio, por la servidora publica Tania Sanchez Guzman persona especializada en funciones
de verificaciéon adscrita a este Instituto, quien asentdé en el acta los hechos, objetos,
lugares y circunstancias observados.

2.- Derivado de la declaratoria de emergencia sanitaria y con el objeto de prevenir,
controlar, mitigar y evitar la propagacién dei virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Gobierno
de esta Entidad Federativa publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, diversos
acuerdos. Entre ellos destacan los divulgados en fechas veinte de marzo, diecisiete de
abril, veintinueve de mayo, siete de agosto, veintinueve de septiembre y cuatro de
diciembre, todos durante el afio dos mil veinte. Asi también sobresalen los proveidos
difundidos el quince y veintinueve de enero, doce, diecinueve y veintiséis de febrero,
treinta y uno de marzo, treinta de abril, veintiocho de mayo, veinticinco de junio, veintitrés
de julio, veintisiete de agosto y diez de septiembre, todos durante el-afio dos mil veintiuno,
a través de los cuales, de manera medular se determind suspender los términos y plazos
para la practica de actuaciones y diligencias que se desarrollan en los procedimientos
administrativos, decretando como dias inhabiles los comprendidos a partir del veintitrés de
marzo de dos mil veinte al doce de septiembre del presente ario, reanudando a partir del
lunes trece de septiembre de dos mil veintiuno los términos y plazos para la practica de
actuaciones, diligencias y tramites en todos los procedimientos administrativos que se
gestionan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como sus Alcaldias, por lo que los
plazos y términos correran con normalidad conforme a lo establecido en la normativa que
para cada asunto en particular resuite aplicable.

3.- Con la finalidad de reafirmar el compromiso del Gobierno de la Ciudad de México en la
implementacion de acciones para reactivar la economia con motivo de la situacidn
emergente derivada del COVID-19, en fecha tres de agosto de dos mil veintiuno la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, emitid acuerdo mediante el cual se establecen politicas
en matena de construcciones y edificaciones para reactivar el sector de la construccion en
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad De México, mismo que
de manera medular sefiala que en los procedimientos administrativos de verificacion se
impongan sanciones o medidas de seguridad diversas a la clausura o suspension, a
excepcion de los supuestos previstos en el mismo.

4.- Con fecha veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, se dictdé acuerdo de
preclusion, en el cual se hizo constar que del diecisiete de marzo de dos mil veinte al
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno; transcurrid el término de diez dias habiles
para que el visitado formulara observaciones y presentara las pruebas que considerara
pertinentes, respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el
%_ acta de visita de verificacién, de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, sin que la persona visitada presentgra
es:r/]to alguno dentro del término concedido para ello, turnando el presente expedien
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etapa de resolucion de conformidad con el articulo 37 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia resuelve
en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacién en Materia de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver los procedimientos de calificacion de actas de visita de verificacion
administrativa en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su
caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurrido
las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articuios 14 parrafo
segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122 apartado A, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios
trigésimo y trigésimo primero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3
fraccion | y X1, 5, 11 fraccion 1i, 44 fraccién | y 45 de la Ley Organica dei Poder Ejecutivo
y de la Administracién PUblica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y Vi, 3, 5y 6
fracciones |, 11, lil, IV, V, VI, VIl y IX, 7, 8, 9, 13, 19 his, 97 parrafo segundo, 88, 105 Bis,
105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de dos mil
diecinueve de la ley antes citada; 1, 3 fracciones Ill y V, 6 fracciones IV y V, 12, 14
apartado A, fracciones | inciso ¢, !l y IV, 15 fraceién |l, 23 fracciones VI, Vil y XVIil, 24, 25
y Quinto transitorio de Ia Ley del instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion VI, 3 apartado B fraccion Il numeral 1, 6, 15 fraccién i, 16, 17
apartado C, Seccién Primera fracciones |, IV, V y Xl del Estatuto Organico del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1 fraccion IV, 2, 3 fracciones II, il y V,
4, 14 fraccion |V, 37, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacidbn Administrativa del
Distrito Federal; 96 y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.----s-----------

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztapalapa, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia dos de octubre de dos mil ocho, asi
como a las normas de zonificacién y ordenacién en la Ciudad de Meéxico, derivado del
texto del acta de visita de verificacion instrumentada en el inmueble en comento,
practicada en cumplimiento a la orden materia del presente asunto, por lo que se resuelve
el presente procedimiento en cumplimiento a los principios de simplificacion, precision,
legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con que se actia, de
conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 105 bis de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 12 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; y 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a valorar todas y cada una de
las actuaciones que integran el expediente en el que se actla, a efecto de dictar la
resolucién que conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes
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l.- Se procede al anadlisis del texto del acta de visita de verificacion, de la que se
desprende que el Personal Especializado en Funciones de Verificacion adscrito a este
Instituto, asento en la parte conducente lo siguiente:

CONSTITUIDA PLENAMENTE EN EL DOMICILIO INSERTO EN LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACIGN, POR AS| GORROBORARLO EN
PLACAS DE NOMENGLATURA OFICIAL DE LA ZONA, ASI MISMO LA FOTOGRAFIA INSERTA COINCIDE CON LD QUE SE ADVIERTE
FISIGAMENTE AL MOMENTO, SE OBSERVA UN INMUEBLE CON OBRA DE CONSTRUCCION EN PROCESO, ADVIRTIENDD
TRABAJADORES Y AGTIVIDADES COMO DESPLANTE DE MURQS DE TABIQUE Y ARMADD DO CASTILLOS SOBRE EL NIVEL DE PLANTA
BAJA; CABE SENALAR QUE SE ADVIERTE CARTLLINA FIJA EN LA OBRA CON LA LEYENDA "INVI®, ASI MISMO AL MOMENTO NOS
ATIENDE L JLHEN MENCIONA QUE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION ESTAN INSCRITOS
Eﬂ EL PROwKAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE VIVIENOA DE LA CIUDAD DE Mﬁ)ﬂco. EXHIBIENDO EL
DOCUMENTO ANTES OESCRITO, ACREDITANDO QUE DICHA OBRA PERTENECE AL PRDGRAMA DEL INVI, RESPECTO AL OBJETO Y
ALCANCE INSERTO EN LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION SE DETERMINA LO SIGUIENTE: 1.- EL APROVECHAMIENTD
OBSERVADO AL INTERIOR OEL INMUEBLE ES DE OBRA NUEVA EN PROCESO DE CONSTRUCCION. 2+ NGO SE AOVIERTE ACTIVIDAD AL
EXTERIOR OEL INMUEBLE. 3.- AL MOMENTO SOLO SE ADVIERTE EL DESPLANTE DE MUROS PARA EL NIVEL DD PLANT BAJA, SIN
OBRSERVAR NINGUN NIVEL YA EDIFICADO. 4.- DENTRO DEL MISMDS PREDIO SE ADVIERTE UNA VIVIENDA AL FONDO, DCUPADA AL
MOMENTO. 5.- NO ES POSIBLE DETERMINAR LA SUPERFIGIE DE LAS VIVIENDAS TODA VEZ QUE NO SE PERMITE EL ACCESD POR
TRATARSE DE OBRA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DEL INVI. &.- NO ES POSIBLE DETERMINAR LAS SUPERFICIES INDICADAS EN
DICHO PLINTO TODA VEZ QUE NO SE PERMITE EL ACCESO POR TRATARSE DE TRABAJOS DE CBRA PERTENECIENTES AL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL INVL. 7.- EL INMUEBLE SE UBICA ENTRE LAS CALLES DE SEGUNDO CALLEJON DE AXOLOAGAN
¥ A DEL3ER AHILLGO DE CIRCUNVALACION, SIENDD LA ESQUINA MAS PROXIMA EL SEGUNDO CALLEJON DE AXQOLOACAN A VEINTE
METROS. 8.- LAS DIMENSIONES DEL FRENTE DEL PREOIO ES DE DGHO METRDS. 0.~ SE TRATA OE TRABAJOS DE AMPLIACION DE
VIVIENDA, INSCRITA EN EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO OF VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO. RESPECTO A
LOS PUNTOS A, B Y C, O EXHIBE DOCUMENTOS AL MOMENTO DE LA DILIGENCIA, UINICAMENTE EL DESCRITO EN EL APARTADC DE
DOCUMENTOS..

De lo anterior, se advierte que la persona especializada en funciones de verificacién
observo que se trata de un predio en el que pudo advertir obra nueva en proceso de
construccion con desplante de muros para nivel planta baja y una vivienda al fondo del
mismo predio, sin poder determinar las superficies de las viviendas, predio, area libre,

desplante y maxima de construccion, toda vez que no le fue posible acceder al interior del
inmueble.

En relacién a la documentacion requerida en la orden de visita de verificacion, se advierte
que durante el desarrollo de la visita de verificacion que nos ocupa, fue presentada la
documental descrita como:

l.- Original de constancia de inscripcion expedido por el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, con fecha de expedicion dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, con vigencia de plazo para ejercer el crédito del dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve al dieciséis de abril de dos mil veinte, nimero Cl-2019-
222270, modalidad vivienda nueva progresiva, emitida para el domicilio que nos
ocupa, en donde se lee que se da inicio a los trabajos de mejoramiento de
vivienda conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal vigente en la Ciudad de México en su Titulo Cuarto, Capitulo i,
Articulo 62 inciso |, con sello y firma autdgrafa de la licenciada Maria Antonieta
Garcia Gonzalez, Jefa de la Unidad Departamental de seguimiento en el

Programa de Mejoramiento de Vivienda del Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México. :

Resulta oportuno sefialar que si bien no obra en autos del expediente en que se actia,
esta autoridad toma en cuenta que fue exhibida durante el desarrollo de una actuacion
procesal ejecutada por una persona funcionaria dotada de fé publica, por lo que, en caso
de resultar indispensable para el conocimiento de la verdad sobre el objeto del presente
procedimiento; en terminos de lo dispuesto en los articulos 97 y 373, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal; su interpretacion y alcance quedara /a{ |
prudente arbitrio de esta instancia. L/f/
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Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por persona especializada en
funciones de verificacion adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe publica
en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones de conformidad con lo
previsto en los articulos 46 fraccion Ill de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México y 3 fraccién XV| del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, se presumen ciertos salvo prueba en contrario, circunstancia que se
robustece conforme al siguiente criterio:

Tesis: 1a.  |Semanario Judicial de la Federacion y sul > "2 H§0497 185 de
LI/2008  |Gaceta _ Novena Epoca s ™"
Primera Sala jTomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.
La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se eferce a través
de los 6rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben medijante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion def
Poder Ejecutivo s/ son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son
ciettos determinados hechos que interesan al derecho, de ahi que deba considerarse como la garantia
de sequridad juridica que da el fedatario tanto af Estado como al particular, ya que al determinar que
un aclo se otorgo conforme a derecho y que o relacionado con é1 es cierfo, contribuye al orden
publico, a la tranquifidad de la sociedad en que se acltia y a dar certeza juridica.

Il.- En tales condiciones y considerando que mediante acuerdo de preclusién de fecha
veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, se hizo constar que del diecisiete de marzo
de dos mil veinte al veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno; transcurrié el término de
diez dias habiles para que el visitado formulara observaciones y presentara las pruebas
que considerara pertinentes, respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el acta de visita de verificacion, turnando el presente expediente a etapa de
resolucion de conformidad con el articulo 37, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, se procede al andlisis légico juridico de los hechos asentados por
la persona especializada en funciones de verificacion en el acta de visita, misma que se
debe tener como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias. ------am-eu-

lll.- Ahora bien y toda vez que en autos del presente procedimiento no se advierte
documento vigente con el que se acredite que los trabajos observados durante la visita de
verificacion se encuentran permitidos de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, resulta oportuno indicar que la documental idénea para
poder determinar si la persona visitada cumple con las disposiciones especificas
sefialadas en los instrumentos de planeacién de desarrolio urbano de la Ciudad de
México, para el inmueble materia del presente procedimiento, es un Certificado de
Zonificacion en cualquiera de sus clasificaciones contenidas en el articulo 158, del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente al momento de la
visita de verificacion administrativa, toda vez que en dicho documento publico se hacen
constar las disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacién del
desarrollo urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 92, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como, lo establecido
en los numerales 21, parrafo cuarto de su Reglamento, mismos que en su parte de interés
establecen lo subsecuente:

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados tinicos de zonificacion de
uso def suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, vy en su caso, 10s de—

acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos. (/ k"
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Se entendera por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento publico en
el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado
establecen los instrumentos de planeacién del desarrofio urbano.

Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento publica que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por
el aprovechamiento legitimo y confinuo tienen los propietarios, poseedores 0 causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades ideniificables de éste, con anferioridad a la entrada en
vigor del Programa que los prohibid.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecera el reglamento.—-

Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal (vigente al momenio de la visita
de verificacion)

Articulo 21.

El Certificado de Zonificacion, ef Certificado de Zonificacion Digital o el Certificado por Derechos
Adgquiridos que emita la Secretarfa, deberd contener el méximo potencial, es decir: zonificacion,
superficie de area libre, superficie de desplante, superficie maxima de constriccion y usos del suelo
permitidos, asl como la enunciacion de todas aquellas normas de ordenacién aplicables al inmueble;
seflalando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual debera
solicitarse ante el Area de Alencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de Ja
Manifestacion de Construccion.

Articulo 158, Los certificados de zonificacion se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el documento ptiblico impreso en hoja de
papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio ¢
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion de desarrolfo urbano. Esfe
documento no crea derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye
permiso, autorizacion o licencia alguna.

'y

iI. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital. Es el documento ptiblico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicién se realizard en
medios electronicos, Este documento no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre
ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

El iempo de vigencia para efercitar las actividades para las que se expiden los certificados
seflalados en las fracciones 1y If es de un afio contado a partir del dia siguiente al de su expedicion.-

Una vez realizado el framite para el cual fue solicitado cualquiera de los cerificados antes
sefialados, y habiéndolo ejercido con una declaracion de apertura, licencia de funcionamiento,
licencia o manifestacién de construccion, no serd necesario obtener un nuevo Certificado, a menos
que se modifique ol uso y superficie solicitado del inmueble, 0 debido a las modificaciones a los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de Desarrollo Urbano que entren en
vigor;

. Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento piiblico
que tiernte por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por ol
aprovechamiento legitimo y continuo fienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su tofalidad o en unidades ideniificables de éste, con anterioridad a la entrada en
vigor del Programa Parcial de Desarroflo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
que los prohibié.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier momento
podré solicitar a la autoridad competente se Heve a cabo una verificacién para consiatar la
confinuidad del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribirdn al momento en que se deje de
efercer el uso de que se trate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio inferrumpida por
causas afenas a la voluntad de los propietarios, poseedores 0 causahabientes del bien inmueble de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 161 del Reglamento.

Los propiefanios, poseedores, o sus causahabientes podrén solicitar el reconocimienfo de los
derechos adquiridos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua _
aprovechado en relacion a un bien inmueble en su totalidad, o en unidades identificables de
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siempre y cuando se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de los
planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diaro Oficial de la Federacion
del afic 1982; o

b} Para usos permilidos en los planes ¢ Programas Parciales de Desarrollo Urbano que se hayarn
aprobado y publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la
entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho
periodo.

Siendo obligacién de la persona visitada asumir la carga de la prueba para acreditar el
cumplimiento de las gbligaciones en estudio, en términos del articulo 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, mismo que se cita:

ARTICULO 281 Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones.-

Tocante al original de la constancia de inscripcion expedida por ef Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México, nimero CI-2019-222270, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, exhibida al momento de la visita de verificacion administrativa, cabe sefialar
que la misma resulta insuficiente para demostrar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la orden de visita de verificacidn administrativa; elio en virtud de que el
hecho de tratarse de edificaciones derivadas del "Programa de Mejoramiento en Lote
Familiar para la Construccion de Vivienda de interés Social y Popular” y programas de
vivienda con caracteristicas semejantes promovidos a través del Instituto de Vivienda de
la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, mediante el otorgamiento de créditos en
sus distintas modalidades, con base en el articulo 62 fraccidn | del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, no lo exime de la obligacion de respetar la
zonificacion aplicable en términos generales lo establecido en el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacion lztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el dia dos de octubre de dos mil ocho. -
En ese sentido y a afecto de conocer la zonificacién aplicable al inmueble visitado, esta
autoridad procede a consultar e Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Iztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia
dos de octubre de dos mil ocho (vigente al momento de la visita de verificacién
administrativa), de cuyo contenido se advierte que al inmueble visitado le aplica la
zonificacién H 3/40/B (Habitacional, tres (3) niveles, cuarenta por ciento (40%) de area
libre, densidad baja (B), una (1) vivienda por cada cien metros cuadrados (100 m % de
terreno, como se aprecia en las siguientes imagenes obtenidas del referido plano: -

s
\-—"'ﬂ
g 6/13
¢Stotins 132, colonta Hodhe Buena )
seatdis Senito Judrer, .0 B3T20, Chudad de Misles CHUDAD INNOVADORA
T AR EFRTTY 00 ¥ [t DERECHOS



e DEMERITO DIRCCCION EJECUTIVA DE SUBSTANCIACION

- +] : , ]
@ S/’O INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
° Y CALIFICACION

MEXICO TENOCHTITLAN
SIETE SIGLOS DE HISTORIA

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/704/2020

S
P e
._.:::'f | NOUSTRA
J 0 E REAS VERDRA DE VALOR NUGERTAL

FEAE Ay unones

CENTAO OF SARRI)

D PIOGRARK PARGISL YIRENTE

Faar] HORHA D6 CROBIACIH SOBRE YALAD

W00 HOMERS OF 38 ELES £ % DY AREALOAE | DERSIDAD

A DEMSIADALTA 5 YRAEMOA PO CADR 1) b OF TERRENG

3 DENPORD SEDE § TTAIHDA POA CADLS0 WP LE TERRSHD

3 CENSBRBAA §UIAENGA POR CADA 150 5P LE TERREND
8 DEXS0A0 WHY BAM: 1 TATHGA FOR CADY 20 WP OF TESASHG:
) wﬂmuwﬂ&?‘c@méwtu

I LOGHE MERLE L FRELLTH DFL IROGRIS, CURMDO SE
TAATECE -1 w0

Por consiguiente y a efecto de determinar si el nimero de niveles advertidos al momento
de la visita de verificacion administrativa se encuentran permitidos para el inmueble de
merito, es de sefalar que en la zonificaciéon H 3/40/B el inmueble visitado tiene permitidos
tres (3) niveles maximos de construccién, por lo que derivado de que la persona
especializada en funciones de verificacion al momento de la diligencia pudo observar obra
nueva en proceso de construccién con desplante de muros para nivel planta baja, se
concluye que en razén del avance de obra en el que se encontraba el inmueble verificado,
el nimero de niveles observados al momento de la visita de verificacion administrativa se
encuentran dentro de los parametros permitidos en la zonificacion aplicable. ——w-wemmawmaem--

En este sentido, cabe sefialar que por lo que respecta al nimero maximo de viviendas y
las superficies de area libre, desplante y maxima de construccion, la persona
especializada en funciones de verificacion hizo constar en el acta de visita de verificacion
que nos ocupa, que no pudo determinar el numero de viviendas ni las superficies de area
libre, desplante y maxima de construccidén toda vez que no le fue posible acceder al
interior del inmueble visitado, razén por la cual es de concluir que esta autoridad
administrativa no cuenta con elementos que le permitan calificar objetivamente el
cumplimiento o incumplimiento de éstas, por lo que esta autoridad se encuentra limitada a
emitir prenunciamiento alguno al respecto.

Ahora bien, como ha quedado acreditado, de las constancias que obran agregadas al
expediente en que se actua la perscna visitada no acreditd contar con Certificado de
Zonificacion vigente al momento de la visita de verificacién administrativa en cualquiera de
las clasificaciones que sefiala el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Desarrollo
Urbano de! Distrito Federal, precepto legal que establece textualmente lo siguiente: --------

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estén obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicle en
aplicacion de esta Ley.

fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que para mayor referen
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continuacion se citan:

Ley de Desarrolflo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para auforidades y particulares y sélo podrén ser modificadas por
determinacion de Jas auforidades competfentes para autorizar modificaciones a lps programas y
aquellos actos o programas incidan que (sic) en el territorio del Distrifo Federal.

Articulo 47. Las nommas de ordenacion establecerdn las especificaciones para los usos y
aprovechamientos def suelo. Su expedicion corresponde a la Asamblea en ejercicio de la facultad
que para legislar en desarrolfo urbano, particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda,
construcciones y edificaciones, le confieren los articufos 122, apariado C, Base Primera, fraccion V,
inciso j), de la Constitucion Federal, y 42, fraccion X1V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.-

Articulo 48. £l ordenamiento ferritorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto
establecer entre la zonificacion v l0s usos, destinos y reservas del suelo del Distrifo Federal, los
asenfamientos humanos, las aclividades de fos habitantes y las normas de ordenacion. Comprende
asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisafe urbano y de equipamiento
urbano”.

Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distrito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos def suefo:

L En suelo urbano: Habitacional; Comercial: De Servicios; industrial; Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento

Se colige lo anterior, toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es
obligacién de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, la exacta observancia
de los Programas y de las determinaciones que la administracién publica dicte en
aplicacion a la Ley de Desarrollo Urbano del Distritc Federal, su Reglamento y las demas
disposiciones aplicables, por lo tanto era ineludible la obligacién de la persona Propietaria
ylo Titular y/o Poseedora del inmueble materia del presente procedimiento, acreditar que
al momento de la visita de verificacion contaba con Certificado de Zonificacion vigente en
cualquiera de las clasificaciones que sefiala el articulo 158 de! Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion lztapalapa, publicado en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal el dia dos de octubre de dos mil ocho (vigente al
momento de la visita de verificacion administrativa), en relacién con los preceptos
anteriormente citados, razén por la cual esta autoridad determina procedente imponer las
sanciones que quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la presente
determinacion. :

Toda vez que el objeto de la presente resolucién consiste en comprobar el cumplimiento
de las obligaciones que se encuentran contenidas en !a Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federa! y su Reglamento, esta autoridad de conformidad con los articulos 175
fracciones !, Il, Il y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, procede a la:

INDIVIDUALIZACIC'JN DE LAS SANCIONES

I.- La gravedad de la infraccién y la afectacién del interés publico; esta autoridad
determina que la contravencion en que incurrid la persona visitada, misma que se
encuentra debidamente sefialada en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
debe ser considerada como grave, toda vez que, al no acreditar contar con certificado de
zonificacién vigente, se advierte que la accion infractora cometida por la persona visitada,
fue realizada de manera dolosa, por lo que se puede concluir que infringe disposiciones
de orden publico sobreponiendo asi su interés privado al orden publico e interés generaly’ )
social, asf como el de la politica urbana de Ia Ciudad de México, a través de |a regula@'
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de su ordenamiento territorial, ya que éste contempia la proteccién de los derechos de ios
habitantes de esta Ciudad, el crecimiento urbano controiado y ia funcion del desarrolio
sustentable de Ia propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras
de esta Entidad Federativa.

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; tomando en consideracién io asentado
por la persona especializada en funciones de verificacion en el acta de visita de
verificacion y lo sefiaiado en el Considerando Tercero de la presente resolucién, al interior
del inmueble visitado pudo advertir obra nueva en proceso de construccién con desplante
de muros para nivel planta baja y una vivienda al fondo del mismo predio, cuyas
dimensiones y caracteristicas representan una inversion econémica significativa, aunado
a lo anterior tomando en consideracién que el patrimonio de una persona se conforma
tanto de dinero como bienes inmuebles, esta autoridad determina que ia muita que se
impondra no resultaran desproporcionaies a la capacidad de pago de la persona
causante. e

lll.- La reincidencia; No se tienen elementos para determinar si la infracciéon de la
persona visitada, actualiza el supuesto que establece el parrafo tercero del articuio 175 y
190 del Reglamento de la Ley de Desarroilo Urbano del Distrito Federali.

CUARTO.- En relacidén con las clausulas Segunda y Cuarta del acuerdo emitido por la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual se establecen politicas en
materia de construcciones y edificaciones para reactivar el sector de la construccién en la
Ciudad de Meéxico, pubiicado en la Gaceta Oficiai de la Ciudad De México en fecha tres
de agosto de dos mil veintiuno, esta autoridad procede en términos del considerando
TERCERO a la imposicidn de las siguientes:

SANCIONES

l.- Por no acreditar contar con un Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo vigente ai
momento de la visita de verificacion administrativa, es procedente imponer a ia persona
Propietaria y/o Titular y/o Poseedora del inmueble materia dei presente procedimiento,
una MULTA equivalente a cien (100) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn diaria,
vigente al momento de practicarse ia visita de verificaciéon materia del presente asunto,
que muitipiicado por ochenta y seis pesos 88/100 M.N ($86.88), resuita la cantidad de
OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M/N ($8,688.00), en
términos de lo dispuesto en el articuio 96, fraccion, Vill, de la Ley de Desarroilo Urbano
del Distrito Federal, en relacién con el articuio 174, fraccién Vil y 190, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 48, fracciéon |, del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, concatenado con lo dispuesto en los
articulos 2, fraccién ill y 5, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi como con el acuerdo emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, mediante el cual se actuaiizé el valor diario, mensual y anual de la Unidad de
Medida y Actuaiizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de
enero de dos mil veinte.

Il.- Independientemente de la muita impuesta, se AMONESTA a ia persona Propietaria
y/o Titular y/o Poseedora del inmuebie materia del presente procedimiento, para respetar
la zonificacion H 3/40/B (Habitacional, tres (3) niveles, cuarenta por ciento (40%) de area
libre, densidad baja (B), una (1) vivienda por cada cien metros cuadrados (100 m?) de
terreno, en terminos del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para Ia Delegacion
|ztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia dos de
octubre de dos mil ocho (vigente al momento de Ia visita de verificacién administrativa),
APERCIBIDA que para el caso de que este Instituto emita una nueva orden de visit:é(ie/ /
verificacién, con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legal -
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reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano en el inmueble objeto de! presente
procedimiento y determine su incumplimiento, se sancionara la conducta infractora como
reincidencia y la persona visitada se hara acreedora a la imposicion del doble de la multa
de la infraccion cometida, asimismo en caso de resultar conducente se podra imponer el
estado de clausura del inmueble visitado, asi como la demolicién de los niveles y/o
superficies excedentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129, fraccién |, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Para mayor comprensién de lo hasta aqui determinado, es menester, imponerse del
contenido de los siguientes articulos:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 96. La contravencion a la presente Ley y demés ordenamientos en la materia, se considera
una infraccion e implica la aplicacién de sanciones administrativas, independientemente de las de
cardcter penal, asf como las de cardcter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran
sahcichados por la autoridad administrativa competente con una o mas de las siguientes medidas: —-

Vili. Muftas que se prevean en los reglamentos correspondientes;. ..

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las viclaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demds disposiciones, se
sancionaran administrativamente por la auforidad correspondiente con una o mas de fas siguientes
sanciones:

VI, Muftas.

Artlculo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica, se
sahcionaradn con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, tomando
en cuenta fa gravedad del hecho, la reincidencia def infractor y Ia afectacion al interés publicQ, -eu--u-m-

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrative podra
imponer las siguientes sanciones administrativas.

I. Multa, en fos montos dispuestos por fas leyes aplicables.

Ley de Procedimicnto Administrativo de la Ciudad de México,

Articulo 129. L as sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes respectivas y podrén
consistir en:

. Amonestacion con apercibimiento;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de o dispuesto en la presente Ley, se enlendera pbr.'

. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utifiza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para deferminar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de fa Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Articulo 5. E1 INEG! publicaré en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de fa UMA y entraran
en vigor dichos valores el 1o0. de febrero de dicho afio.

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del diez de enero de dos mil veinte de la Unio?dﬂ-
de Cuenta y Actualizacion emitida por el instituto Nacional de Estadistica y Geografia.--——- ey |

v
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Con base en lo anterior, el Institufo Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer gue el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $86.88 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,641.15 pesos mexicanos y el valor anual $31,693.80 pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes
a partir del 1° de febrero de 2020.

Se deja a salvo la facultad de este Instituto de Verificacion.Administrativa, para que de
resultar procedente, en fecha posterior y en el gjercicio de sus facultades y competencias,
con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
inicie procedimiento de verificacion administrativa al inmueble ubicado en calle 3er. Anillo
de Circunvalacioén, nimero doscientos dieciocho (218), colonia Barrio Santa Barbara,
demarcacion territorial |ztapalapa, cédigo postal cero nueve mil (09000), Ciudad de
México y en su caso sancionar las posibles irregularidades detectadas; lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 97 y 98 de ia Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 6 y 14 apartado A, fraccién |, de la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, 4 y 14 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, y demas disposiciones juridicas aplicables.

- EJECUCION DE LAS SANCIONES

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién, se proveera lo necesario para
elio y desde este momento se indica lo siguiente:
A. Se hace del conocimiento de la persona Propietaria y/o Titular y/o Poseedora del
inmueble materia del presente procedimiento, que debera exhibir ante la Direccién

de Calificacién en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacién Administrativa de Ila Ciudad de México, en un término de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, el original del recibo de pago de la muita
impuesta en el Considerando CUARTO fraccién | de esta resoluciéon, en caso
contrario, se solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad

de México inicie el procedimiento administrativo de ejecucién de conformidad con

el Codigo Fiscal de la Ciudad de México, lo anterior en términos de lo establecido

en los articulos 55 y 56 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccién | de ia Ley de
Procedimiento Administrative de la Ciudad de México, mismo que se cita, esta autoridad
resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 87. Ponen fin al procedirniento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita.”

RESUELVE

PR_IMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de
visita de verificacién administrativa, en virtud de lo expuesto en el considerando
PRIMERQO de la presente resolucién administrativa.

SEG.U-NDO_.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion
admlmst.ratwa practicada por el Personal Especializado en Funciones de Verificacion, de
conformidad con el considerando SEGUNDQ de la presente resolucién administratEVaKfﬂ
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TERCERO.- Por no acreditar contar con un Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo
vigente al momento de la visita de verificacidn administrativa, se impone a la persona
Propietaria y/o Titular y/o Poseedora del inmueble materia del presente procedimiento,
una MULTA equivalente a una MULTA equivalente a cien (100) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, vigente al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, que multiplicado por ochenta y seis pesos 88/100 M.N
($86.88), resulta la cantidad de QCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y QCHQ PESOS
00/100 M/N ($8,688.00), de conformidad con los considerandos TERCERO y CUARTO
fraccion | de la presente resolucidon administrativa.

CUARTO.- Independientemente de la multa impuesta, se AMONESTA a la persona
Propietaria y/o Titular y/o Poseedora del inmueble materia del presente procedimiento,
para respetar la zonificacion H 3/40/B (Habitacional, tres (3) niveles, cuarenta por ciento
(40%) de area libre, densidad baja (B), una (1) vivienda por cada cien metros cuadrados
(100 m?) de terreno, en términos del Programa Delegacional de Desarroflo Urbano para la
Delegacién Iztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia
dos de octubre de dos mil ocho (vigente al momento de la visita de verificacion
administrativa), APERCIBIDA que para el caso de que este Instituto emita una nueva
orden de visita de verificacion, con el fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano en el inmueble
objeto del presente procedimiento y determine su incumplimiento, se sancionara Ia
conducta infractora como reincidencia y la persona visitada se hard acreedora a ia
imposicion del doble de la multa de la infraccién cometida, asimismo en caso de resultar
conducente se podra imponer el estado de clausura del inmueble visitado, asi como la
demolicion de los niveles y/o superficies excedentes, de conformidad con los
considerandos TERCERO y CUARTO fraccion il de la presente resolucion administrativa.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de la persona Propietaria y/o Titular y/o Poseedora
del inmueble materia del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la
Direccién de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, numero
ciento treinta y dos (132), colonia Noche Buena, demarcacion territorial Benito Juarez,
codigo postal cero tres mil setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de
tres dias habiles contados a partir del dia habii siguiente a aquél en que surta sus efectos
la notificacién de la presente resolucion, a efecto de que exhiba en original el recibo de
pago de ia multa impuesta, en caso contrario y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55 y 56 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, se
solicitara a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, para que
inicie el procedimiento administrativo de ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.
SEXTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México: en refacion con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal: cuenta con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos |a notificacién de la presente resolucion, para que,
de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunai
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion a la persona Propietaria ‘
y/o Titular y/o Poseedora del inmueble materia del presente procedimiento, en el domicﬂi{_/

donde se llevd a cabo la visita de verificacion, ubicado en |_
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. identificado mediante fotografia inserta en la orden de visita de verificacion

administrativa materia del presente procedimiento.

OCTAVO.- Girese atento oficio a la Direccién Ejecutiva de Verificacién Administrativa de
este Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 17 apartado D, fracciones | y
XXIl'y altimo parrafo, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacidon Administrativa de
la Ciudad de México; y 83, fraccién |, del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal.

NOVENO.- Se deja a salvo la facultad de este Instituto de Verificacién Administrativa,
para que de resultar procedente, en fecha posterior y en el ejercicio de sus facultades y
competencias, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, inicie procedimiento de verificacién administrativa al inmueble ubicado en
calle 3er. Anillo de Circunvalacién, nimero doscientos dieciocho (218), colonia Barrio
Santa Barbara, demarcacion territorial |ztapalapa, cédigo postal cero nueve mil (09000),
Ciudad de México, y en su caso sancionar la siblgs irregularidades detectadas. -

- = 777

DECIMO.- CUMPLASE. / ; ///é/l.
7 /24
=

Asi lo resolvié y firma por duplicado el Llcéciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Director
de Calficacién en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México. Conste.
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