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En la Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacién seguido al
inmueble ubicado en calle Sur 21, nimero doscientos setenta y uno (271), colonia Leyes
de Reforma 12. Seccidén, demarcacién territorial |ztapalapa, cédigo postal cero nueve mil
trescientos diez (09310), Ciudad de México, atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Derivado de la declaratoria de emergencia sanitaria y con el objeto de prevenir,
controlar, mitigar y evitar la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Gobierno
de esta Entidad Federativa publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, diversos
acuerdos. Entre ellos destacan los divulgados en fechas veinte de marzo, diecisiete de
abril, veintinueve de mayo, siete de agosto, veintinueve de septiembre, todos durante el
afio dos mil veinte, a través de los cuales, de manera medular se determiné suspender los
términos y plazos para la practica de actuaciones y diligencias que se desarrollan en los
procedimientos administrativos, decretando como dias inhabiles los comprendidos a partir
del veintitrés de marzo de dos mil veinte y hasta que el Comité de Monitoreo determine
que el Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México se encuentre en color Verde. ----

2.- En fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se emiti6 orden de visita de
verificacion al inmueble citado en el proemio, identificada con el nimero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/783/2021, para lo cual con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se habilitaron dias y horas inhabiles
para la ejecucion de la misma; la cual fue realizada el dia diecinueve de noviembre de dos
mil veinte, por el servidor publico Fernando Altamirano Caballero persona especializada
en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, quien asenté en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

3.- En atencién a la declaratoria de emergencia sanitaria y con el objeto de prevenir,
controlar, mitigar y evitar la propagacion (ahora considerada pandemia), del virus SARS-
CoVv2 (COVID-19), el Gobierno de esta Entidad Federativa publicé, ademas de los
seflalados en el resultando nimero uno de la presente resolucién, diversos acuerdos
entre los que destacan los divulgados los dias cuatro de diciembre de dos mil veinte,
veintiocho de mayo, veinticinco de junio, veintitrés de julio, veintisiete de agosto y diez de
septiembre, todos durante el afio dos mil veintiuno, a través de los cuales, de manera
medular se determiné suspender los términos y plazos para la préactica de actuaciones y
diligencias que se desarrolilan en los procedimientos administrativos, decretando como
dias inhabiles los comprendidos a partir del dia siete de diciembre de dos mil veinte al
doce de septiembre del presente afio, reanudando a partir del lunes trece de septiembre
de dos mil veintiuno los términos y plazos para la practica de actuaciones, diligencias y
tramites en todos los procedimientos administrativos que se gestionan ante las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, asi como sus Alcaldias, por lo que los plazos y términos correran con
normalidad conforme a lo establecido en la normativa que para cada asunto en particular
resulte aplicable.

4.- Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, se dictd acuerdo de
preclusién, en el cual se hizo constar que del dia trece al veintisiete de septiembre de dos
mil veintiuno; transcurrié el término de diez dias habiles para que el visitado formulara
observaciones y presentara las pruebas que considerara pertinentes, respecto de los
hechos, objetos y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, sin que el visitado presentara escrito alguno dentro del plazo concedido para elld
& turnando el presente expediente a etapa de resolucion de conformidad con el articulo
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del Reglamento de Verificacidn Administrativa de! Distrito Federai.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia resueive
en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Director de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver los procedimientos de calificacién de actas de visita de verificacién
administrativa en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su
caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen
incurridos las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14
parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y
transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 1, 3 fraccion.l y XH, 5,11 fraccion 1, 44 fraccion | y 45 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones I
y Vi, 3, 5y 6 fracciones |, I, 11, 1V, V, VI, VIl y IX, 7, 8, 9, 13, 19 bis, 97 parrafo segundo,
98, 105 Bis, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, y 133 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del
decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha doce de junio de
dos mii diecinueve de la ley antes citada; 1, 3 fracciones lll y V, 6 fracciones [Vy V, 12,
14 apartado A, fracciones | inciso c, Il y IV, 15 fraccién ll, 23 fracciones VI, Vii y XVIIl, 24,
25 y Quinto transitorio de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccién Vi, 3 apartado B fraccion lli numeral 1, 8, 15 fraccion i, 16, 17
apartado C, Seccion Primera fracciones |, IV, V y Xl| de| Estatuto Organico del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; 1 fraccion IV, 2, 3 fracciones I, Il y V,
4, 14 fraccion IV, 37, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal; 96 y 97 de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal. ---—--—------—--

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de !a Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion |ztapalapa,
pubiicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia dos de octubre de dos
mii ocho, asi como a las normas de zonificacion y ordenacion en ia Ciudad de México,
derivado del texto del acta de visita de verificacion administrativa instrumentada en el
inmueble en comento, practicada en cumplimiento a la orden materia del presente
asunto, por lo que se resuelve el presente procedimiento en cumplimiento a los principios
de simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena
fe con que se actua, de conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de
Procedimiento en cita.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA, se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 105 bis de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 12 de la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico; y 37 del Reglamentio de
Verificacion Administrativa de! Distrito Federal, por lo que se procede a valorar todas y
cada una de las constancias que integran el expediente en el que se act(a, a efecto de
dictar la resolucion que conforme a derecho corresponda debidamente fundada vy
motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos ldgicos juridicos.

l.- Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacién administrativa, de )
gue se desprende que la persona especializada en funciones de verificacion adscri g
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este Instituto, respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias observadas al
momento de la visita de verificacién asenté lo siguiente:

PLENAMENTE CONSTTUIDD EN EL DOMIGILIO SERALADO EN L& ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION, CORRUBORADO CON
NOMENCLATURA OFICIAL Y. DADD COMO CORRECTO POR LA PERSONA QUE ATIENDE, EL CIUDADANC S
E =N CARACTER DE TITULAR, PERSQONA CDN LA QUE ME IDENTIFICO PLENAMENTE Y LE HAGO SABER EL OBJETO DE LA
PRESENTE DILIGENGIA, BRINDANDO LAS FACILIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA VISITA DE VERIFICACION, HAGO CONSTARLO
SIGUIENTE: S TRATA DEUN ESTABLEGIMIENTO MERGANTIL CON DENOMINACION AL INTERIOR QUE A LA LETRA DIGE: *CHELASY
SNAKS EL CAPI";. EN DONDE AL INTERIOR S JBSERVAN NUEVE. MESAS TIPO PERIQUERAS CON BANCOS, EN LA PARTE POSTERIOR:
OGS REFRIGERADORES VERTICALES CON ALIMENTDS Y BEBIDAS, UN AREA PARA LA PREPARACION DE ALIMENTOS, UNA BARRA,
CORDIMENTO S DIVERSOS, Y UN SANITARIG, CABE HAGER MENCION QUE AL MOMENTU PE LA PRESENTE, EL ESTABLECIMIENTO ND'
SE ENCUENTRA FUNCIONMANDO, SIN EMPLEADOS NI CLIENTES, UNICAMENTE SE PERMITE EL ACCESO PARA.LA VISITA DE
VERIFICACION. RESPECTO AL DBJETO ¥ ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA PE VERIFICACION SE DESHAGOBA LO SIGUENTE: 1.8,
APROVECHAMIENTO OBSERVADC AL INTERIOR TIEL INMUEBLE ES DE VENTA DE ALIMENTOS PREPARADOS Y CERVEZA PDR LO
ANTERIORMENTE DESCRITO. 2.- AL EXTERIOR NO SE GSSERVA APROVECH AMIENTO ALGUNO, 3.- EL INMUEBLE ESTA EQIFICADO
UNICAMENTE EN PLANTA BAJA; 4.- LAS MEDICIONES SON LAS SIGUIENTES: A) SUPERFICIE DESTINADA AL APROVECHAMIENTO ES
DE CUATENTA ¥ TRES PUNTD SETENTA Y GUATRO METROS CUARRADDS; B) SUPERFICIE TOTAL OEL PREDIO NG ES PosiBlE
DETERMINAR, TODA VEZ QUE UNICAMENTE SE TIENE AGCESO A LA PARTE DEL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL; C) SUPERFICIE DE
CONSTRUCCION UNICANMENTE DEL ESTARLECIMIENTS £S DE CUATENTA Y TRES PUNTO SETENTA Y CUATRONMETROS CUADRADOS;
D} NO-SE ADVIERTE AREA LIBRE; £) LA ALTURA TUTAL DEL INMUEBLE.A PARTIR DEL NIVEL DE BANQUETA ES'DE ROS PUNTO:
OCHENTA Y SEIS METROS LINEALES; F) SUPERFICIE CONSTRUIDA DEL ESTABLECIMIENTO A PARTIR DEL NIVEL DE BANQUETA ES
DE CUATENTA Y TRES PUNTO SETENTA ¥ CUATRO METROS CUADRADOS. 5) LA DIMENSIGN DEL FRENTE DEL INMUEBLE ES DE
DCHE PUNTO NOVENTA METROS LINEALES. RESPECTO A LOS APARTADOS A, B Y €, LOS DOCUMENTOS EXRIBIDOS $E DESCRIBEN
EN El. APARTADO CORRESPONDIENTE DE DOGCUMENTOS.. - ;

De lo anterior, se desprende que |a persona especializada en funciones de verificacion al
momento de la visita de verificacion observé un establecimiento con denominacion al
interior que a la lefra dice "CHELAS Y SNACKS EL CAPI", con aprovechamiento de venta
de alimentos preparados y cerveza, en una superficie destinada al aprovechamiento de
cuarenta y tres punto setenta y cuatro (43.74 m?), las cuales determiné utilizando
telémetro laser digital marca Bosch GLM150.

Asimismo asento, en relacion a la documentacién que se requirié en la orden de visita,
que durante el desarrollo de la misma fue exhibido:;

1) Original del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 38601-
151PEAN18, emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en fecha
cuatro de julio de dos mi dieciocho, con vigencia de un afic a partir de dia siguiente
de su expedicion, para el domicilio gque nos ocupa, con zonificacién HC/3/40/B. —--—-—--

2) Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, folio IZTAVAP2018-07-0600245436, expedidoc por la Secretaria de
Desarrollo Economico en fecha seis de julio de dos mil dieciocho, con vigencia
permanente, para el domiciiio de mérito, con giro mercantil de fonda en una superficie
de treinta y seis metros cuadrados (36.00 m?), misma que resulta insuficiente para
demostrar el cumplimiento de las obiigaciones sefialadas en la orden de visita de
verificacién adminsstrativa, ello en virtud de que en la materia sobre la cual versa el
presente procedimiento, dicha instrumental solo adquiere eficacia probatoria si es
adminiculada con un Certificado de Zonificacién en cualquiera de ias clasificaciones
sefialadas en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de!
Distrito Federal (vigente al momento de la visita de verificacién administrativa), al
acreditar el ejercicio del derecho conferido en el mismo, circunstancia que no
acontecié en la especie, sin omitir manifestar que el aviso sefiala un aprovechamiento
distinto al observado al momento de la visita de verificacién administrativa. ~-----re----

No obstante, si bien dichas documentales, no obran en autos dei expediente en que se
actla, esta autoridad toma en consideracién que fueron exhibidas durante el desarrolio
de una actuacién procesal ejecutada por una persona funcionaria dotada de fe publjiz’, >
por lo que, en caso de resultar procedente para el conocimiento de la verdad sobr }
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objeto del presente procedimiento; en términos de o dispuesto en los articulos 97 y 373,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; se entrara a su analisis en
parrafos posteriores, en cuyo caso su interpretacion y alcance quedara al prudente
arbitric de esta instancia, al abordarse el estudic de las actuaciones gue integran el
presente procedimiento.

l.os hechos antes sefialades, al haber sido asentados por persona especializada en
funciones de verificacién adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe publica
en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones de conformidad con lo
previsto en los articulos 46 fraccién Ill de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distritc Federal, se presumen ciertos salvo prueba en contrario:

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la Federacion y su N £ 169497 185 de
L1/2008 Gaceta OVena -poca g
Primera Sala Tomo XXV, Junio de 2008 {Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.
La fe pablica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través
de los érganos estatales, pues por dispasicién de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, vy aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del
Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe ptiblica el Estado garantiza que son
ciertos determinados hechos que interesan al derecho, de ahi que deba considerarse como la garantia
de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que
un acto se otorgd conforme a derecho y que lo relacionado con é/ es cierio, conlribuye al orden
publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se acltia y a dar certeza juridica.

Il. En tales condiciones y considerando que el veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, se emitié acuerdo de preclusién, en el que se hizo constar que la persona
visitada fue omisa en presentar escrito de observaciones y pruebas, respecto de los
hechos, objetos y circunstancias observadas durante la visita, a pesar de que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distritc Federal, contaba con un término de diez dias habiles siguientes
a la conclusién de la visita para presentarlo, por lo que se tuvo por preciuida su
prerrogativa, turnando el presente expediente a etapa de resolucién de conformidad con
el articulo 37, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distritc Federal. ----------—

lil.- Asi las cosas, se procede al analisis l6gico juridico de los hechos observados y
asentados por la persona especializada en funciones de verificacion mediante acta e
verificacién, guien advirtié que en el establecimiento visitado, se desarrolia la actividad de
venta de alimentos preparados y cerveza, en una superficie destinada al aprovechamiento
de cuarenta y tres punto setenta y cuatro (43.74 m?).

Es oportuno indicar que la documental idénea para determinar si el inmueble materia del
presente procedimiento cumplia con el objeto de la orden de visita de verificacion al
momento de la visita, es un Certificadc de Zonificacion en cualquiera de las
clasificaciones contenidas en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, toda vez que en dicho documento publico se hacen constar
las disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacién del
desarrollo urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispueste en los
articulos 92 de ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como lo establecido
en el articulo 21, parrafo cuarto de su Reglamento, mismos que en su parte de interés
establecen lo subsecuente:

N
Ley de Desarrolfo Urbano del Distrito Federal (vigente al momento de la visifa de venficacian). ng
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Articulo 92, Ef Registro de Planes y Programas expedira los certificados tnicos de zonificacion de uso
del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso def Suelo Digitales, y en su caso, lbs de
acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderé por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital ‘el docurnento piblico en el
que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado
establecen los instrurnentos de planeacién del desarrolfo urbano.

Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquindos, ef documento
publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso def suelo y superficie que por el
aprovechamiento legitimo y continuo fienen los propietarics, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su fofalidad o en unidades identificables de éste, con anterionidad a la entrada en vigor
del Programa que fos prohibio.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articuio, lo establecera el reglamento.-——--

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigenfe al momento de la visita
de verificacion).

Articulo 21,

El Certificado de Zonificacién, el Certificado de Zonificacion Digital o el . Cerfificado por Dereches
Adquiridos que emifa la Secrefaria, deberd contener el méaximo potencial, es decir: zonificacion,
superficie de drea libre, superficie de desplante, superficie méxima de construccicn y usos del suelo
permmitidos, asi como la enunciacion de (odas aquellas normas de ordenacion aplicables al inmueble;
seffalando en su caso las Normas que requieran Dictarnen emitido por la Secretaria, el cual deberd
solicitarse ante of Area de Afencién Ciudadana en esa dependencia, previc al Registro de fa
Manifestacién de Construccion.

Articulo 158, Los certificados de zonificacién se clasffican en:

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el docurnento publico impreso en hoja de
papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado esfablecen los instrumenfos de planeacién de desarrolic urbano. Este
documento no crea derechos de propiedad o posesin, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso,
aufonizacion o licencia alguna;

i1. Cerfificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento publico en el que se
hacen constar las disposicionss especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacién de desarolfo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizard en
medios electronicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesién, ni prejuzga sobre
ellas ni constituye permiso, auforizacion o licencia alguna.

La vigencia de los certificados seflalados en las fracciones I y I serd permanente siempre y cuando se
realice el pago anual de la contribucion respectiva, conforme lo prevea el Codigo Fiscal de fa Ciudad
de México. La vigencia no estard sujeta a esta condicién en fratandose de los certificados tinicos de
zonificacion que conternplen la aplicacion de la Nomma General de Ordenacién 26 “Norma para
impulsar y facifitar la construccién de vivienda de interés social y popular en suelo urbang”, --—--—--—

De igual manera, perderdn su vigencia si se modificare el ugo ¥ superficie solicitado del inmueble, o si
hubiere modificaciones a los Programas Parciales de Desarrolfo Urbano ¢ Delegacionales de
Desarrolio Urbanc que entren en vigor.

lil. Gertificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento publico
que ftiene por objeto reconocer los derechos de uso def suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuo fienen log propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su fofalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor

del Prograrna Parcial de Desarrolfo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrolfo Urbano que los
prohibié.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo fa Secretarla en cualquier momento
podra sdlicitar a la autoridad competente se lfeve a cabo una verificacion para constatar la continuidad
del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribirdn al momento en que se deje de elercer el uso
de que se trate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrurnpida por causas ajenas a
la voluntad de los propietanios, poseedores o causahabientes del bien inmueble de conformidad a }a, -
dispuesto en el articulo 161 del Reglamento. (_J
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Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podrén solicitar el reconocimiento de los derechos
adquiridos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua han aprovechado en
relacién a un bien inmueble en su tofalidad, o en unidades identificables de éste, siempre y cuando se

encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a} Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a fa entrada en vigor de los
planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién del

afio 1982; o
b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parciales de Desarroflo Urbano que se hayan

aprobado y publficado en el Diaric Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de fa
entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamienfo se haya iniciado en dicho

Pernodo.

En ese sentido y a efecto de determinar si la zonificacion HC/3/40/B, contenida en el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 38601-151PEAN18, ampara la
actividad de “venta de alimentos preparados y cerveza” observada al momento de la visita

de verificacién administrativa, esta autoridad procede a consultar e Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztapalapa, y su su plano clave E-3
de “Zonificacion y Normas de Ordenacién” de cuya informacion grafica se desprende que
al inmueble materia del presente procedimiento le aplica la zonificacion HC/3/40/B
(Habitacional con Comercio en Planta Baja), como se aprecia en las siguientes imagenes

obtenidas del referido plano: -----~------o-onoommmmmiennn
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Ahora bien, para determinar si el aprovechamiento de “venta de alimentos preparados y
cerveza®, observado al momento de la visita de verificacion administrativa se encuentra
permitido en la zonificacibn HC/3/40/B (Habitacional con Comercio en Planta Baja), esta
autoridad procedié a consultar la “Tabla de Usos de Suelo Urbano” del referido Programa
Delegacional aplicable, de cuyo analisis se pudo advertir que los usos de suelo permitidos
para el género “Servicios”, subgénero “servicios técnicos profesionales y sociales”, tipo
“Servicios de alimentos y bebidas a escala vecinal®, son: “restaurantes sin venta de
bebidas alcohdlicas, cafés, fondas, loncherias, taquerias, fuentes de sodas, antojerias
torterias y cocinas econbémicas”, no obstante los del tipo “Servicios de a!imentos/y"?
bebidas en general’, usos: “restaurante con venta de bebidas aicohdlicas, restaurant: d

A
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bar, cantinas, bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias y pulquerias,
se encuentran prohibidos; por asi contemplarlo la tabla de usos del referido Programa,
como se muestra en la siguiente imagen:

simbologia

Uso permitido
Notas Uso prohihido
[~ Loz usos que po esiin seialndos en ssts tabla, se syjelardn al procedimiento

Habhitacional con Comeicio en

establecido en el Reglamsnio de Ja Ley de Dusarrollo Urbano del Distrito Federal. : g
2+ Los equipamientos pablicos existentes, fuedan suj etos ato dispuesto por el Ar. 3" g &
Fraccidn IV de la ley de Desarollo Usbeno d:l Dishile Fedarsl; asl como las .g 2 3 < ‘§
disposiciones aplicablas sobre bienes immuebles piblicos. 3 & § LRES
3~ La presante tablz de Usos del suek no aplica para los Prepramas Farciales, ya que | 5 é g
éstos cuentan con normatividad especifica. 3 g k- o=
Clasificscion de Usosdel Suelo Q 3 o
- L
- Yy bebidas

cafls, fondos, loncherlas,
Servicas de alimentos] taquerias, fuenfes do sodas, antojerias,
y behidns a escala}lorterinsy cocims econfmicns.
vecing Comida para levar o para suministeo por
confralo a empresas e instituclones sin
strvicio de comedor,

Salores de baile ¥ pefias.

de  teanspore:

g Servicics de alimentos] Restaurantes con  venfas de  bebidas
y bebidias en general hél ar, canthas,
baves, wvideo-hares, centros nochimos,

digeotecas, cerveceriag |queias.

Con lo que resulta evidente que la persona visitada, infringe las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de desarrollo urbano, toda vez que los servicios de alimentos y
bebidas en general tales como restaurante con venta de bebidas alcohdlicas y
cervecerias, se encuentran prohibidos, usos que por su propia naturaleza son compatibles
al aprovechamiento de "venta de alimentos preparados y cerveza”, observado al momento
de la visita de verificacién administrativa, en contravencién de lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismo que cita:

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, piblicas ¢ privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las delerminaciones que la Administracion Ptiblica dicte en
aplicacion de esta Ley,

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 11 parrafo primero, 48 y 51
fraccién |, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismos gque para mayor
referencia a continuacién se citan:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal {vigenle al momento de la visita de verificacion). -

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en ef Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podrdn ser modificadas por
determinacion de las autoridades compelentes para autorzar modificaciones a los programas y
aquellos actos o programas incidan que en el teriforio del Distrito Federal.

Articulo 48. El ordenamiento lterritorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas def suelo del Distrifo Federal,
los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las nommas de ordenacion,
Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje urbano y %f

equipamiento urbano”. J
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Articulo 51. Fara la zonificacién del territorio del Distrito Federal se consideraran las siguientes
zonas y usos del suelo:

I- En suelo urbano: Habitacional, Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demds que se establezcan en el reglamento.

Se colige o anterior, toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es
obligacion de las personas fisicas ¢ morales, publicas ¢ privadas, la exacta observancia
de los programas y de las determinaciones que la administracion publica dicte en
aplicacién a la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, por lo tanto era ineludible la obligacién dei titular del
establecimiento visitado, de respetar la zonificacion aplicable de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion |ztapalapa (vigente al
momento de la visita), razones por las cuales esta autoridad determina procedente
imponer las sanciones que quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la
presente determinacion. - e

Toda vez que el objeto de la presente resolucién consiste en comprobar el cumplimiento
de las obligaciones que se encuentran contenidas en la Ley de Desarroilo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, esta autoridad de conformidad con los articulos 175
fracciones |, Il, Il y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito
Federal, procede a la: ---- - e R R e

l- La gravedad de la infraccion y afectacién al interés publico; esta autoridad
determina que la infraccidn en que incurre la persona visitada es grave, toda vez que, la
accioén infractora cometida por la persona visitada, es realizada de manera dolosa, ya que
realiza la actividad de "venta de alimentos preparados y cerveza’, en contravencion de la
zonificacién aplicable al inmueble en el que se encuentra el establecimiento materia del
presente procedimiento, al gjercer el aprovechamiento de una actividad prohibida, por lo
que derivado de la conducta infractora, la persona visitada pone de manifiesto que
sobrepone su interés privado al orden publico general, incidiendo directamente en la
armonia de la comunidad donde se localiza e! establecimiento visitado, asi como el de la
politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y
perjuicios de imposible reparacién, ya que estas contemplan la proteccién de los derechos
de los habitantes de esta Entidad Federativa a un medio ambiente sano, el crecimiento
urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras. -

I.- Las condiciones econdémicas del infractor; Tomando en consideracion lo asentado
por la persona especializada en funciones de verificacién en el acta de visita de
verificacion, se desprende que se frata de un establecimiento con aprovechamiento de
venta de alimentos preparados y cerveza, en una superficie destinada al aprovechamiento
de cuarenta y tres punto setenta y cuatro (43.74 m?), por tanto, la multa que se impondra
no resulta desproporcional a la capacidad de pago de la persona causantg. ------=-==r=-mmrem
fil.- La reincidencia; No se tienen elementios para determinar si la infraccién de la
persona visitada, actualiza el supuesto que establece el parrafo tercero del artfculo 175 y
190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CUARTO.- Esta autoridad procede en términos del considerando TERCERO a la
imposicion de las siguientes:
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SANCIONES -

.- Por realizar una actividad prohibida en términos del Considerando Tercero, es
procedente imponer a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora y/u ocupante y/o
dependiente y/o encargada y/o responsable y/o administradora del establecimiento
materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a 1000 (mil) veces la unidad
de medida y actualizacién vigente al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, que multiplicada por $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100
M.N.), resulta la cantidad de $86,880.00 (OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), en términos de lo dispuesto en el articulo 96, fraccion,
VI, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con el articulo 174,
fraccion VIIl y 190, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal,
48, fraccién |, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
concatenado con lo dispuesto en los articulos 2, fraccién lll y 5, de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi como con el acuerdo emitido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mediante el cual se actualizé el valor diario,
mensual y anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién en fecha diez de enero de dos mil veinte.

ll.- Independientemente de la multa impuesta, por no respetar la zonificacion aplicable al
inmueble en el que se encuentra el establecimiento materia del presente procedimiento, al
ejercer el aprovechamiento de una actividad prohibida (venta de alimentos preparados y
cerveza), se ordena la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, del establecimiento ubicado en
calle Sur 21, nimero doscientos setenta y uno (271), colonia Leyes de Reforma 12
Seccién, demarcacion territorial Iztapalapa, cédigo postal cero nueve mil trescientos diez
(09310), Ciudad de México, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 96
fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relaciéon con los
articulos 174 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 48 fraccién 1l del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.-

Se APERCIBE a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora y/u ocupante y/o
dependiente y/o encargada y/o responsable y/o administradora del establecimiento
materia del presente procedimiento y/o a interpésita que para el caso de no permitir u
oponerse al debido cumplimiento de la colocacion de sellos de clausura, decretada en la
presente determinacion, se hard acreedora a una multa, sin perjuicio de que esta
autoridad solicite el auxilio de la fuerza publica, lo anterior en términos de los articulos 19
bis, fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal
conforme a su articulo 7, asi como a lo dispuesto en los articulos 39 y 40, del citado
Reglamento.

Para una mayor comprensiéon de lo hasta aqul determinado, se citan los preceptos
legales anteriormente mencionados, los cuales a |a letra sefialan: --

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Arﬁc_u!o 96. La contravencion a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera
una infraccion e implica la apficacion de sanciones administrativas, independienfemente de las de
caracler penal, asf coma las de carédcter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran

sancionados por la autoridad administrativa competente con una o méas de las siguientes
medidas:

Ill. Clausura parcial o total de obra;

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes... : (/ /7,.
7
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Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrifo Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demds disposiciones, se

sancionaran administrativamente por la auforidad correspondiente con una o mas de las siguientes
sanciones:

1. Clausura parcial-o total de fa obra.

ViIil. Multas,

Articulo 190. Las viclaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica, se
sancionaran con multa de hasta fres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente; tomando
en cuenta /a gravedad del hecho, 1a reincidencia del infractor y la afectacién al interés ptiblico.---——----—

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal,

Articulo 7. Para lo no previsto en esfe ordenamiento, seran de aplicacidn supletoria fa Ley de
Procedimiento y el Cdigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 39. La autoridad competente para hacer cumplir sus resoluciones podra imponer fas medidas
de apremio a que se refiere la Ley de Procedimiento y demés disposiciones juridicas aplicablgs. -

Arficulo 40. Las autoridades administrativas prestaran el auxilio a la auloridad compefente para ef
cumplimiento de lo establecido en este Reglamento.

Articulo 48. La auforidad competente una vez substanciado el procedimiento administrative podré
imponer las siguientes sanciones administrativas:

I Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.

it. Ciausura temporal 0 permanente, parcial o total;,

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 19 BIS.- La auforidad administrativa competente, para hacer cumplir sus determinaciones
podra emplear indistinfamente, cualguiera de fas siguientes medidas de apremio:

1. Multa, por el equivalente a entre freinta y sesenfa veces la Unidad de Medida y Actualizacion, valor
diario, vigente en el momento y en el lugar donde se realizé la conducta que motivo ef medio de
apremio; -

it. Auxifio de la Fuerza Puablica, y (...)

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderé por:

I, UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar fa cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Articulo 5. El INEGI publicard en el Diario Cficial de la Federacién denfro de Jos primeros diez dias del
mes de enero de cada afio ef valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran
en vigor dichos valores ef 10. de febrero de dicho afio.

Publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacion dei diez de enero de dos mil veinte de la Unidad
de Cuenta y Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-—---«-=rr=x

Con base en lo anterior, el Institufo Nacional de Estadistica y Geograffa da a conocer que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $86.88 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,641.15 pesos mexicanos y el valor anual $31,693.80 pesos mexicanaos, 108 cuales estaran vigentes
a partir del 1° de febrero de 2020.

——- - well )
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EJECUCION DE LAS SANCIONES

Para efecto de gjecutar y cumplimentar esta determinacién, se proveera lo necesario para
ello y desde este momento se indica lo siguiente: -

A. Se hace del conocimiento de la persona titular y/o propietaria y/o poseedora y/u
ocupante y/o dependiente y/o encargada y/o responsable y/o administradora del
establecimiento materia del presente procedimiento, que debera exhibir ante la
Direccién de Calificacién en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en un término de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, el original del recibo.de pago de la multa
impuesta en el Considerando CUARTO fraccién | de esta resolucién, en caso
contrario, de conformidad con lo establecido en los articulos 55 y 56 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, se solicitara a la
Secretarfa de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion de conformidad con el Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México.---

B. Se hace del conocimiento de la persona Titular y/o Propietaria y/o Poseedora del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que una vez determinado el
estado de clausura, éste prevalecera hasta en tanto; 1) exhiba el recibo de pago
de la multa impuesta, 2) acredite contar con Certificado de Zonificacion vigente en
cualquiera de las clasificaciones que sefiala la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, en el que se advierta que la actividad vy
superficie en que se desarrolla, observadas en el establecimiento visitado al
momento de la visita de verificacién se encuentran permitidas, o 3) en su caso
acredite el cese de actividades del aprovechamiento de venta de alimentos
preparados y cerveza. Lo anterior de conformidad con los articulos 57 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal y 19 Bis dltimo
parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ~—--—--

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que se cita a continuacion,
esta autoridad resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucion definitiva que se emita.™

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de
visita de verificacién administrativa, en virtud de Io eXpuesto en el considerando
PRIMERO de la presente resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién
administrativa practicada por la persona especializada en funciones de verificacién, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa,-----

TERCERO.- Por realizar una actividad prohibida en términos del Considerando Tercero, _
se impone a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora y/u ocupante y/o dependien e’7
y/o encargada y/o responsable y/o administradora del establecimiento materia :

% . 11 de 13
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presente procedimiento, una MULTA equivalente a 1000 (mil) veces la unidad de medida
y actualizacién vigente al momento de practicarse la visita de verificacién materia del
presente asunto, que multiplicada por $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), resulta
la cantidad de $86,880.00 (OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.), de conformidad con los considerandos TERCERQO y CUARTO fraccion | de
la presente resolucién administrativa.

CUARTOQ.- Independientemente de la multa impuesta, por realizar una actividad prohibida
en términos del Considerando Tercero, se ordena la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL,
del establecimiento ubicado en calle Sur 21, nimero doscientos setenta y uno (271),
colonia Leyes de Reforma 12. Seccion, demarcacion territorial Iztapalapa, cédigo postal
cero nueve mil trescientos diez (09310), Ciudad de México, de conformidad con los
considerandos TERCERO y CUARTO fraccibn Il de la presente resolucién
administrativa.

QUINTO.- Se APERCIBE a la persona titular y/o propietaria y/o poseedora y/u ocupante
y/o dependiente y/o encargada y/o responsable y/o administradora del establecimiento
materia del presente procedimiento y/o interpésita persona que en caso de no permitir u
oponerse al debido cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura decretada en la
presente determinacion, serén acreedoras a una multa y se hara uso de la fuerza publica
en términos de los articulos 19 Bis fracciones | y I, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en relacién con los diversos 39 y 40, del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de la persona fitular y/o propietaria y/o poseedora y/u
ocupante y/o dependiente y/o encargada y/o responsable y/o administradora del
establecimiento materia del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de
la Direccion de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero
ciento treinta y dos (132), colonia Noche Buena, demarcacién territorial Benito Juarez,
codigo postal cero tres mil setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de
tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, a efecto de que exhiba en original el recibo de
pago de la multa impuesta, en caso contrario y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55 y 56 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se
solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, para que
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110, de ia Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; en relacién con los diversos 105, de la Ley de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal; cuenta con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion, para que,
de considerario necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunai
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

OCTAVO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién a la persona titular y/o
propietaria y/o poseedora del establecimiento objeto del presente procedimiento, en el

domicilio donde se llevé a cabo la visita de verificacion, ubicado en [N

CILIDAD INROVADORA
Y DE DERECHDS

alexldis Benito Jusrer, C.7 03120, Cludad de Méxlco
15547277740

/

i



Qo INSTITUTO DE VERIFK:ACIéN ADMINISTRATIVA
U G orE DEMExICD DIRECCIGN EJECUTIVA DE SUBSTANCIACION
o ¥ CALIFICACION

IR MEXICO TENOCHTITLAN
&% SIETE SIGLOS DE HISTORIA

Expediente: INVEACDMX/OV/DU/783/2020

NOVENO.- Girese atento oficio a la Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa de
este Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién y ejecucién de la presente
resolucion; lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 17 apartado D,
fracciones I, IX, XXIl y Ultimo péarrafo, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, y 83, fraccion |, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

: e ARV
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Asi lo resolvio, y firma al calce écr‘éfﬁphddo el Licenciado Carlos Tomas Sanchez
Olvera, Director de Calificacidn en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México. Conste.

%,_

Flabord Supervist
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