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En la Ciudad de México, a veinte de septiembre de dos mil diecinueve.
Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacion seguido al esfcz'lblecin'!ien_to
ubicado en calle Capulin, numero 228, colonia Las Peritas, demarcacién territorial
Xochimilco, Ciudad de México, con denominacién “OXXQ"; atento a los siguientes:----------

RESULTANDOS

1. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se emitié la orden de visita de verificacién
respecto del establecimiento sefialado en el proemio, identificada con el numero de
expediente INVEACDMX/OV/DU/1483/2019, misma que fue ejecutada al dia siguiente,
por el servidor publico Celso Jonathan Sanchez Montero, personal especializado en
funciones de verificacién adscrito a este Instituto, quien asenté en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2. El doce de julio de dos mil diecinueve, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito signado por el ciudadano || GGG cdiante ¢ cual
formuld observaciones y presenté pruebas que consideré pertinentes respecto de los
hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion
materia de este asunto, ocurso al que le recayd acuerdo de fecha treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve, mediante el cual se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
exhibidas, asimismo se le indico que debia presentarlas en original o copia certificada en
la audiencia de ley y en los mismos términos, la documental con la gue acreditara su
personalidad, apercibido que en caso de no hacerlo se le tendria por no acreditada ésta y
eén consecuencia por no presentado el escrito de cuenta, asi como por perdido el derecho
que pretendia ejercitar, misma que se desarrollé a las diez horas con quince minutos del
cinco de septiembre de dos mil diecinueve, haciéndose constar la comparecencia del

promovente, mediante la cual se acredité su personalidad en su caracter de repr
gal de Ia persona moral denominac
titular del establecimiento objeto del presente procedimiento, teniéndose

por desahogadas las pruebas admitidas y se tuvieron por formulados alegatos de forma
escrita.

3. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacién, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La suscrita Licenciada Maira Guadalupe Loépez Olvera, Coordinadora de
Substanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México, es competente para resolver los procedimientos de calificacion de actas de
visita de verificacion en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y
en su caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen
incurridos los visitados; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
segundo y 16, primer parrafo, 17, parrafo tercero, 44 y 122, apartado A, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y transitorios
trigésimo y trigésimo primero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 5,11
fraccion Il, 44 fraccién | y 45, de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de Mexico; 3, 5, 9, 13, 19 bis, 97, parrafo segundo,
98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, y transitorio Quinto, del
Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de
dos mil diecinueve, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 8,
fracciones IV y V, 10, 14, apartado A, fracciones |, inciso c, Iy IV, 15, fraccion II, 24, 25 y
Quinto transitorio, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
Meéxico; 2, 3 fraccion VI, 5, fraccion I, inciso f), 7, 22, fraccion |l, 23, 25, apartado A BIS,
fracciones |, IV, V y XI, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién Administrativa
del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado; 1, fraccion IV, 2, 4, 14, fraccién
IV, 48, 49, y 78, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 96 y
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97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrolio Urbano, Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Xochimilco, asi como a las
Normas Generales de Ordenacion en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de
visita de verificacion instrumentada en el establecimiento en comento, practicada en
cumplimiento a la orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme
a los articulos 15 y 20, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios para su validez, en tal virtud se resuelve el presente
asunto en observancia de los principios de funcionalidad, simplificacion, precision,
legalidad e imparcialidad, consagrados en los articulos 5y 97, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México. --

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucion debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos.----------
Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacion, de la que se
desprende que el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este
Instituto, asentd en |la parte conducente lo siguiente:

“ ..1. El aprovechamiento observado en el inmueble es de minisuper 2) La actividad observada al
interior del inmueble es de minisuper 3) Las mediciones siguientes a) La superficie total del predio es
de noventa y seis metros cuadrados b) La Superficie destinada para el aprovechamiento observado en
el interior del inmueble es de noventa y seis metros cuadrados...” (Sic)

De lo anterior, se desprende que la actividad desarrollada en el establecimiento objeto del
presente procedimiento de verificacion, es de “ministper”, en una superficie ocupada de
noventa y seis metros cuadrados (96 m?), la cual, se determiné empleando cinta métrica
trupper de treinta metros (30 m), tal y como lo asento el personal especializado en
funciones de verificacion adscrito a este Instituto, en el acta de visita de verificacion
materia del presente procedimiento, quien se encuentra dotado de fe publica en los actos
en que interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con los articulos 46,
fraccion Ill, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y
3, fraccion XVI, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por lo
que constituye un valor probatorio pleno lo manifestado por el personal especializado.------

Asimismo, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto
asento en el acta de visita de verificacion, en relacién a la documentacion a que se refiere
la orden de visita, lo siguiente:

“Cerfificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo original folio 24260-1510RJA16 fecha de
expedicion 20 de Abril de 2016... Original de Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo fecha
de expedicion 22 de abril de 2016 folio 25022-1510RJA16... Original de Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo folio 24254-1510RJA16 de fecha de expedicion 20 de abril de 2016...
Copia Simple de Aviso de ingreso al Sistema Electronico de avisos y permisos de establecimientos
mercantiles de aquellos que operan con declaracién de Apertura para en lo sucesivo funcionen con
Aviso para operar Establecimiento Mercantiles con giro de bajo Impacto folio XOVREG2013-10-
2100095327 de fecha 19 de octubre de 2013..." (sic)

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del escrito de observaciones
ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto el doce de julio de dos mil diecinueve,
suscrito por el ciudadano del cual se desprenden diversas
manifestaciones que atafien propiamente al cumplimiento del objeto y alcance sefialado
en la Orden de Visita de Verificacion, consecuentemente las mismas se analizaran de
forma conjunta con el acta de visita de verificacién, sin que ademéas se desprendan
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argumentos de derecho respecto de los cuales esta autqr_idac!’ tuviera que em!tlr
pronunciamiento al respecto, por lo que se procede con la calificacion del acta de visita
de verificacion materia del presente procedimiento.

En tal virtud, se da cuenta de las constancias de autos, consulta de la c_ual_ se advierte que
respecto de las pruebas admitidas y desahogadas durante la substanc_lamén del presente
procedimiento, aquellas que factiblemente guardan relacién con el objeto de la orden de

visita, asi como, con los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta
de visita de verificacion son las subsecuentes:

1.- Impresion del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio XOAVAP2016-04-2700171294,
de veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

2.- Impresion del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles con giro de bajo impacto, folio XOAVAP2016-04-2700171323,
de veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

3.- Impresion del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles con giro de bajo impacto, folio XOAVAP2016-04-2700171324,
de veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

4.- Original de Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 24260-

1510RJA16, de fecha de expedicién veinte de abril de dos mil dieciséis,
respecto del local catorce (14).

5.- Original de Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 24254-

1510RJA16, de fecha de expedicion veinte de abril de dos mil dieciséis,
respecto del local trece (13).

.- Original de Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 25022-

1510RJA16, de fecha de expedicién veintidos de abril de dos mil dieciséis,
respecto del local quince (15).

Es de precisar, que mediante escrito de observaciones, la persona visitada ofreci6 el
contrato de arrendamiento, de quince de junio de dos mil catorc
que el arrendamiento en el domicilio materia del
establecimiento ubicado en

por 1o anterior, esta autoridad entrara al estudio y
lon de las pruebas que guarden relacion con los locales referidos, mismas gue se
valoran en términos de los articulos 327, fracciones lil y V, respectivamente, asi como,
403, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado

supletoriamente al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
conforme a su articulo 7.

Ahora bien, del Certificado Unico de
1510RJA16, de fecha de expedicién v
local trece (13), se desprende que teni
siguiente de su expedicion, es decir,

Zonificacion de Uso del Suelo, folio 24254-
einte de abril de dos mil dieciséis, respecto del
a una vigencia de un afio contado a partir del dia

esto fue hasta el veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, resultando evidente que dicho certificado no se encontraba vigente al momento

de la practica de la visita de verificacion; sin embargo, acredita haber ejercido el derecho
conferido en el mismo, en términos del articulo 158, parrafo tercero del Reglamento de Ia
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al haber tramitado su Aviso para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio
XOAVAP2016-04-2700171294 de fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis, en
virtud de que el Aviso referido, se present¢ durante la vigencia del Certificado gue nos
Ocupa, por lo que esta autoridad determina tomarlo por cierto para los efectos de Ia
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presente resolucion, considerando que la actuacion del visitado se encuentra sujeta al
principio de buena fe, de conformidad con el articulo 32, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México de aplicacion supletoria al Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7.

Asi también, del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folio 24260-
1510RJA16 de fecha de expedicion veinte de abril de dos mil dieciséis, con relacion
al local catorce (14), se desprende que tenia una vigencia de un afio contado a partir del
dia siguiente de su expedicion, es decir, su vigencia fue hasta el veintiuno de abril de dos
mil diecisiete, resultando evidente que dicho certificado no se encontraba vigente al
momento de la practica de la visita de verificacion; sin embargo, acredita haber ejercido el
derecho conferido en el mismo, en términos del articulo 158, parrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al haber tramitado su
Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, folio XOAVAP2016-04-2700171323 de fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, en virtud de que el Aviso referido, se presentdé durante la vigencia del
Certificado que nos ocupa, por lo que esta autoridad determina tomarlo por cierto para los
efectos de la presente resolucion, considerando que la actuacion del visitado se encuentra
sujeta al principio de buena fe, de conformidad con el articulo 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México de aplicacion supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7.----

Por ultimo, del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 25022-
1510RJA16 de fecha de expedicién veintidos de abril de dos mil dieciséis, respecto
del local quince (15), se desprende que tenia una vigencia de un afio contado a partir del
dia siguiente de su expedicion, es decir, esto fue hasta el veinticuatro de abril de dos mil
diecisiete, resultando evidente que dicho certificado no se encontraba vigente al momento
de la practica de la visita de verificacién; sin embargo, acredita haber ejercido el derecho
conferido en el mismo, en términos del articulo 158, parrafo tercero del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al haber tramitado su Aviso para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio
XOAVAP2016-04-2700171324 de fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis, en
virtud de que el Aviso referido, se presenté durante la vigencia del Certificado que nos
ocupa, por lo que esta autoridad determina tomarlo por cierto para los efectos de la
presente resolucién, considerando que la actuacién del visitado se encuentra sujeta al
principio de buena fe, de conformidad con el articulo 32, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México de aplicaciéon supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7.

Precisado lo anterior, del analisis realizado a los Certificados Unicos de Zonificacion de
Uso del Suelo referidos, se advierte que su eficacia probatoria se constrifie a demostrar
que conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién
Xochimilco, publicado en la entonces Gaceta Oficial del Distrito Federal, el seis de mayo
de dos mil cinco, al establecimiento materia del presente procedimiento de verificacion, le
aplica la zonificacién H/2/40/R, en donde el aprovechamiento de “minisuper” se encuentra
permitido. Consecuentemente se pone de manifiesto que con las pruebas en estudio, la
moral visitada acredita que la actividad ejecutada en el establecimiento visitado, se
encuentra permitida al amparo de los instrumentos de planeacion de referencia. -------------

Bajo esa tesitura, respecto de la superficie permitida en el establecimiento visitado, se
procede a realizar la sumatoria de las superficies maximas permitidas en cada uno de los
Certificados referidos, resultando un total de ciento veinte metros cuadrados (120 m?) de
superficie méxima permitida para desarrollar el aprovechamiento observado, asi las
cosas, es preciso advertir que el personal especializado en funciones de verificacion al
momento de la visita de verificacion observo que la actividad ejecutada se desarrolla en
una superficie de noventa y seis metros cuadrados (96 m?), es decir, en una superficie
menor a la superficie méxima permitida. ---
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En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que el visitado observa las dlisposmlones
legales y reglamentarias en materia de Desarrollo Urbano, de conformldad' con el
programa referido, asi como, con los articulos 3, fraccién_)’(XV, 43, 48.y 51, fracmonrl, de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con los diversos, 21, parrafo

cuarto y 158, fraccion | y parrafo tercero, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

Para mayor comprensiéon de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los siguientes articulos:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por: .
XXV. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano: El que establece la planeacién del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacién del Distrito Federal,~—— - -

Articulo 43.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta

observancia de fos programas y de las determinaciones que la Administracién Pablica dicte en
aplicacion de esta Ley”,

Articulo 48.- El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las normas de

ordenacién. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano”,

"Articulo 51.- Para la zonificacion del territorio del Distrito Federal se consideraran las
siguientes zonas y usos del suelo:

I, En suelo urbano: Habitacional: Comercial; De Servicios; Industrial: Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

"Articulo 21.- ...

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacién Digital o el Certificado por Derechos Adquiridos
que emita la Secretaria, deberé contener el maximo potencial, es decir: zonificacién, superficie de drea libre,
superficie de desplante, superficie maxima de construccién ¥ usos del suelo permitidos, asi como la
enunciacion de todas aquellas normas de ordenacicn aplicables al inmueble; sefialando en su caso las
Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual debers solicitarse ante el Area de
Atencidn Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacién de Construccion.”

“Articulo 158.- Los certificados de zonificacién se clasifican en:

1. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es sl documento pablico impreso en hoja de papel
seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeaci

on de desarrollo urbano. Este documento no crea
derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constifuye permiso, autorizacidn o licencia
alguna...

Una vez realizado el trémite

para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes sefialados, y
habiéndoio ejercido con una

declaracion de apertura, licencia de funcionamiento, licencia o manifestacién
de construccion, no seré necesario obtener un nuevo Certificado, a menos que se modifique el uso y

superficie solicitado del inmueble, o debido a las modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano o Delegacionales de Desarrollo Urbano que enfren en vigor™

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccion I, de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en relacion con el articulo 35, del

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los

siguientes términos: —

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de

verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion administrativa.

MGLO/J

516

Careling 132, eolonia Noche A CIUDAD INNOVADORA
atcatdra Benito Juarer, €, . Ciudad de México Y OF DERECHOS
LAT37iTon




ADMINISTRATIVA

——— [a]
&Hﬁgﬁ‘! OMO GOBIERNG DE LA INSTITUTO DE VERIFICACION
W‘V J CHJDAD DE MEXICO
- -]

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/1483/2019

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion, practicada
por personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa.-----

TERCERO.- Por lo que hace a la actividad observada en el establecimiento visitado al
momento de la visita de verificacion, se determina gue la persona moral denominada

titular del
establecimiento objeto del presente procedimiento de verificacién, observa las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de Desarrollo Urbano,
dejando a salvo la facultad a esta autoridad para ordenar y realizar las actividades de
verificacion necesarias al establecimiento, lo anterior en términos de lo previsto en el
considerando TERCERO de la presente resolucién administrativa.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacién de la resolucién, para que, de considerarlo necesario, interponga el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.--—-------------

QUINTO.- Notifiquese personaimente la presente resolucién a la persona moral

cenominac N = -
establecimiento materia del presente procedimiento de verificacion, por conducto de su

representante legal el ciudadano /o a los ciudadanos

personas autorizadas dentro del presente

irocedimiento| en el domicilio sefalado iara oir i recibir notificaciones, ubicado en

SEXTO.- Girese atento oficio a la Coordinacién de Verificacién Administrativa de este
Instituto, a efecto de que se designe y comisione personal especializado en funciones de
verificacién para que se proceda a notificar la presente resolucién, de conformidad con el
articulo 83, fraccion I, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.--
SEPTIMO.- Previa notificacion de la presente determinacién administrativa que conste en
las actuaciones del procedimiento al rubro citado, y una vez que cause estado, archivese
como asunto concluido, en términos de lo dispuesto en el Considerando TERCERO de la
presente determinacién administrativa.

OCTAVO.- CUMPLASE.-------<=

,——-«—-—-f—__-._ L4 —
Asi lo resolvio la<Geenciada Maira Guadalupe LopeZz Olvera, Coordinadora de
Substanciacién de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México, quien firma al calce por duplicado. Conste
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