!‘Xx:’&!‘ GOBIERNO DE LA INSTITUTO DE VERIFICACION

r@‘@, % CIUDAD DE MEXICO ADMINISTRATIVA

Expediente: INVEACDMX/OV/DU/342/2021

En la Ciudad de México, a siete de enero de dos mil veintidos.

Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacion seguido a la inmueble
ubicado en calle Plaza Rio de Janeiro, nimero cincuenta y tres (53), colonia Roma Norte,
demarcacién territorial Cuauhtémoc, codigo postal cero seis mil setecientos (06700),
Ciudad de México, con denominacién “La Marmota”’, mismo que se sefiala mediante
fotografias insertas a la orden de visita de verificacién, atento a los siguientes:---------------—

RESULTANDOS

1.- El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se emitié orden de visita de verificacion al
inmueble citado en el proemio; misma que fue ejecutada el nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, por la servidora publica Yesica Alejandra Obregén Carredn, persona
especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, quien asento en el acta
los hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.

2.- El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno. se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto escrito signado por el ciudadano i
ostentd como representante legal de la persona moral denominada

titular del inmueble materia del presente procedimiento, mediante el cua
formulé observaciones respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el acta de visita de verificacion materia de este asunto, y ofrecié las
pruebas que considero pertinentes; recayéndole acuerdo de veinticinco de noviembre de
dos mil veintiuno, mediante el cual se tuvo por acreditado el interés como titular del

solicitandose también que el instrumento notarial sesenta y tres mil doscientos cincuenta y
ocho (63,258) de veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, pasado ante la fe del
Héctor Manuel Cardenas Villareal, titular de la Notaria Publica doscientos uno (201) de la
Ciudad de México, fuera exhibido en original o copia certificada el dia de la celebracién de
la audiencia de ley, para efecto de acordar lo conducente respecto a la personalidad que
ostentaba, asimismo se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas exhibidas, también,
por sefalado el domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizados en términos del
articulo 42 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, a los
referidos en su escrito de observaciones, fijdindose fecha y hora para que tenga
verificativo la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y formulaciéon de
alegatos.

3.- Una vez seguida la secuela procesal, el diez de d|C|embre de dos mil veintiuno, se

llevé a cabo la audiencia de desahogo de prueba atos; haCIendose
constar la incomparecencia del ciudadano sin embargo, en
atencion a que de autos obran documentales con las que se acredita el interés de la

ersona moral denominada

asimismo, se tuvieron por

esahogadas la pruebas ofrecidas.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia resuelve
en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa el]
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, es competente
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conocer y resolver los procedimientos de calificacién de actas de visita de verificacion
administrativa en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su
caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen
incurridos las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14
parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 33 numeral 1, y
transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 1, 3 fraccion | y Xll, 5,11 fraccion |, 44 fraccion | y 45 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones |l
y VI, 3, 5y 6 fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, Vlll y IX, 7, 8, 9, 13, 19 bis, 97 parrafo segundo,
98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso ¢ y IV, y 133 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del
decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha doce de junio de
dos mil diecinueve de la ley antes citada; 1, 3 fracciones Ill y V, 6 fracciones IV y V, 10,
14 apartado A, fracciones | inciso c, Il y IV, 15 fraccion Il, 23 fracciones VI, VIl y XVIII, 24,
25 y Quinto transitorio de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccién VI, 3 apartado B fraccién Il numeral 1, 6, 15 fraccion Il, 16, 17
apartado C, Seccion Primera fracciones |, IV, V y XlI del Estatuto Organico del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; 1 fraccion IV, 2, 3 fracciones I, Il y V,
4, 14 fraccién IV, 31, 35, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal; 96 y 97 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. ------------------

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc
del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
veintinueve de septiembre de dos mil ocho, asi como a las normas de zonificacién y
ordenacion en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de visita de verificacion
administrativa instrumentada en el inmueble en comento, por lo que se resuelve el
presente procedimiento en cumplimiento a los principios de simplificacion, precision,
legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con que se actua, de
conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA, se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 105 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 10 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; y 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a valorar las constancias que
integran el expediente en el que se actla, a efecto de dictar la resolucion que conforme a
derecho corresponda de acuerdo con los siguientes razonamientos I6gicos juridicos. ------

l.- Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacion administrativa, de la
que se desprende que la persona especializada en funciones de verificacién adscrita a
este Instituto, respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias observadas al
momento de la visita de verificacion asenté lo siguiente:

2
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e ARED T IO T 1 T OMO LA FOTO
PLENA Y LEGALMENTE CONSTITUIDA EN EL DOMICILIO INDICADO EN LA ORDEN POR AS! c:;:cz;:‘ﬁlg'o‘é' FREeReE &
INSERTA CON LA FACHADA Y LA DENOMINACION OBSERVADA Y A SU VEZ CORROBO A et EL ACLAR0'Y TOGAS
IDENTIFICARME Y EXPLICAR EL MOTIVO DE Mi PRESENCIA ASI COMO DE LA VIDEOFILMACION, e ASLECRAENTO URICADO
LAS FACILIDADES EL ENCARGADO SE PROCEDE A REALIZAR UN RECORRIDO POR LA TOTALID. . GRJETO Y ALCANCH DE
EN PLANTA BAJA APRECIANDO AL INTERIOR DEL LOCAL DE DOBLE ALTURA LO SIGUIENTE, RES e omeAAL I, ASH COMOTHA
LA VISITA: 1. SE APRECIA UN AREA DE ATENCION CONSISTENTE EN MESAS CON SUS SILLAS PA Sspvinorict e e s
BARRA CENTRAL PARA PREPARACION Y ATENCION Y AL FONDO UN HORNO DE LERA, AL co:n T IR AREA D IO
PARA PREPARACION DE BEBIDAS AL COPEO malenzgr i’;‘:r:fg’:,{::::ﬁ;::'a:?:e:wgos SANITARIOS Y UN ESPACIO
LAVALOSA Y CAMARA FRIA Y SOBRE ESTE ESPACIO AD. : CON BEBIDAS AL
’ RIOR HAY UN APROVECHAMIENTO PARA LA VENTA DE ALIMENTOS PREPARADOS
Zf&:m?f:‘&z"mg: ::J'"J:sisﬁlm COLOCADAS PARA APROVECHAMIENTO AL IGUAL QUE AL INTERIOR DE VENTA OE

ALIMENTOS CON BEBIDAS AL COPEO 4. A) LA SUPERFICIE DEL PREDIO ES DE 136.20M2 (CIENTO TREINTA Y SEIS PUNTO VEINTE

METROS CUADRADOS) B)LA SUPERFICIE TOTAL DESTINADA AL APROVECHAMIENTO ES DE ?05.!5!!3_(9030!50“ 0S CINCO PUNTO

OCHENTA Y CINCO METROS CUADRADOS) SIENDO QUE AL INTERIOR DEL LOCAL SE UTILIZAN 1’5519:: g::;:‘rg :!r;c:;:r: :Y:zu:
.06 M2 (CUARENTA Y NUEV
O SETENTA Y NUEVE METRIS CUADRADOS) Y AL EXTERIOR 49.06 M
:z:;uoos) 5. EN ESQUINA CON CALLE DURANGO. 6. AL EXTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO CUENTA CON DOCE MESAS conouoos
SILLAS CADA UNA. RESPECTO A LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS DEL APARTADO 'A’ EXHIBE CERTIFICADO DE ACREDITACION DE
USO DE SUELO POR DERECHOS ADQUIRIDOS DESCRITO EN APARTADO CORRESPONDIENTE. NO EXHIBE DOCUMENTO ALGUNO
RESPECTO AL APRTADO "B*, SOBRE EL APARTADO *C' EXHIBE AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS '

MERCANTILES DE BAJO IMPACTO DESCRITO PREVIAMENTE.

De lo anterior, de manera medular se desprende que la persona especializada en

INSTITUTO DE VERIFICACION

funciones de verificacion al momento de la visita de verificacion observé un
establecimiento constituido por un local a doble altura, en donde el aprovechamiento
observado es de “venta de alimentos preparados con bebidas al copeo” desarrollado al
interior en una superficie de ciento cincuenta y seis punto setenta y nueve metros
cuadrados (156.79 m?), medicidén que se determind utilizando telémetro laser digital marca

Bosh GLM150.

En relacion a la documentacion requerida en la orden de visita de verificacion, se advierte
que durante el desarrollo de la diligencia que nos ocupa, fueron presentadas las
documentales siguientes:

VISITA DE VERIFICACION ANTES MENCIONADA, POR LO QUE MUESTRA LOS SIGUIENTES DOCUMEN 1L ~ETARIA DE DES ARROLLO
1- CERTIFICADO DE ACREDITACION DE USO DEL SUELO POR DERECHOS ADQUIRIDOS EXPEDIDO POR SEC NGO, CON VIGENCI A DE
URBANO Y VIVIENDA, TIPO COPIA SIMPLE, CON FECHA DE EXPEDICION SEIS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL . .m;emo NUMERO 53
PERMANENTE Y NO REQUIERE REVALIDACION, EMITIDO PARA LA DIRECCION DE FALLE PLAZA RUO D N7E CON VENTA DE
LOCALES 01 Y 02, COLONIA ROMA, CUAUHTEMOC, C.P, 06700 PARA UN USI ACREDITADO DE “RESTAURA

BEBIDAS ALCOHOLICAS EN UNA SUPERFICIE DE 145.00M2° CON FOLIO JATM000/2005. o POR
Il.- AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON GIRO DE BAJO mnt:ﬂ; ::Ziglgos St
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TIPO ORIGINAL, CON FECHA DE EXPEDICION VEINTIOCHO DE ocm‘emo oAt
VEINTE. CON VIGENCIA DE PERMANENTE, CON FOLIO CUAVAP2020-10-2800310442 CON CLAVE DE ESTABLECIM

28AVBA00310442 P P
il A® SIENDO EL OBSERVADO AL MOMENTO.
1 2 PARA EL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO “LA MAR!‘O_I ArSIERPD —u e g e 4 < ST :

Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por persona especializada en
funciones de verificacion adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe publica
en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones de conformidad con lo
previsto en los articulos 46 fraccién Il de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, se presumen ciertos salvo prueba en contrario, circunstancia que se
robustece conforme al siguiente criterio:

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la Federacién y su 169497 185 de
L2008 |Gaceta Novena Epoca [555
Primera Sala {Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través
de los 6rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacién del
Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son
ciertos determinados hechos que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia
de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que

publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actua y a dar certeza juridica.

un acto se otorgé conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al ordy?
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Ahora bien, respecto a las documentales exhibidas al momento de la visita de verificacién,
es de sefalarse que fueron presentadas durante la substanciacion del presente
procedimiento, por lo que se procedera a su estudio en parrafos subsecuentes. --------------

Il.- Acto seguido, esta autoridad procede al estudio de las pruebas ofrecidas y admitidas
que factiblemente guardan relacién directa con el objeto del presente procedimiento, las
cuales se valoran en términos de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente conforme al articulo 4, parrafo segundo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en relacion con el
articulo 7, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y que se
hacen consistir en las siguientes:

1. Copia simple del Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos, folio JATM009/2005, expedido con fecha seis de septiembre de
dos mil cinco, el cual se valora en términos de los articulos 97, 373 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

2. Impresién del Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio CUAVAP2020-10-2800310442,
con fecha de expedicidn veintiocho de octubre de dos mil veinte, mismo que
al tratarse del registro realizado por un particular en el Sistema Electronicos
de Avisos y Permisos para Establecimiento Mercantiles, se valora en
términos de los articulos 327, fraccion |l y 403 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3. Copia simple de la Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, folio
15746-2021, con fecha de expedicién treinta de junio de dos mil veintiuno,
misma que se valora en términos de los articulos 97, 373 y 402 del Cabdigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Ahora bien, respecto de las probanzas ofrecidas, resulta menester sefialar que por lo que
hace al Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, asi como,
la Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, no pueden ser tomadas por esta
autoridad para efectos de determinar el cumplimiento de las obligaciones en estudio, toda
vez que fueron exhibidas en copia simple, por lo que dada su naturaleza no son
susceptibles de producir conviccion si no son adminiculadas con una prueba que
perfeccione su valor o bien sean exhibidas en original o copia certificada, lo anterior en
términos del articulo 97, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, el
cual a la letra sefala:

“Articulo 97.- La presentacién de documentos que establece el articulo 95, cuando sean publicos,
podra hacerse por copia simple, si el interesado manifestare, bajo protesta de decir verdad, que
carece de otra fehaciente; pero no producira aquélla ningin efecto si durante el término de
ofrecimiento de prueba o durante el desarrollo de la audiencia respectiva, no se
presentare una copia del documento con los requisitos necesarios para que haga fe en
juicio, o se cotejen las copias simples con sus originales por medio de fedatario publico a quien
autorice el tribunal y a costa del interesado, pudiendo asistir a la diligencia de cotejo la
contraparte, para que en su caso haga las observaciones que considere pertinentes...”

*Enfasis anadido

Finalmente, respecto al Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
con giro de Bajo Impacto, folio CUAVAP2020-10-2800310442, es de sefialar que por si
mismo, resulta insuficiente para demostrar el cumplimiento de las obligaciones objeto d
presente procedimiento, toda vez que en la materia sobre la cual versa el preser(@]z
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procedimiento, dicha instrumental solo adquiere eficacia probatoria si es adminiculada con
un Certificado de Zonificacién en cualquiera de las clasificaciones sefialadas en el articulo
158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente al primer
semestre del afio dos mil veinte), al acreditar el ejercicio del derecho conferido en el
mismo, sin que lo anterior haya ocurrido en la especie.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la documental idénea para poder determinar
si la persona visitada cumple con el objeto de la orden de verificacion al momento de la
visita, asi como, con las disposiciones especificas sefialadas en los instrumentos de
planeacion de desarrollo urbano de la Ciudad de México, para el inmueble materia del
presente procedimiento, es un certificado de zonificacion en cualquiera de las
clasificaciones contenidas en el articulo 158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal vigente al momento de la visita de verificacion administrativa,
toda vez que en dicho documento publico se hacen constar el maximo potencial
determinado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 21 parrafo cuarto de su Reglamento, mismos que en su
parte de interés establecen lo subsecuente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedira los certificados tnicos de zonificacién de uso
del suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo D/gltales y en su caso, los de
acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderé por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento publico en el
que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado
establecen los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano.

Se entenderéa por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el documento
publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el
aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor
del Programa que los prohibid.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecera el reglamento.-------

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 21.

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacion Digital o el Certificado por Derechos
Adquiridos que emita la Secretaria, deberd contener el maximo potencial, es decir: zonificacion,
superficie de &area libre, superficie de desplante, superficie maxima de construccién y usos del suelo
permitidos, asi como la enunciacién de todas aquellas normas de ordenacion aplicables al inmueble;
sefialando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual debera
solicitarse ante el Area de Atencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la
Manifestacion de Construccion.

Articulo 158. Los certificados de zonificacién se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento publico impreso en hoja de
papel seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano. Este
documento no crea derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso,
autorizacion o licencia alguna;

II. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento piblico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizara en
medios electronicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre
ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

La vigencia de los certificados sefialados en las fracciones | y Il serd permanente siempre y cuando se

realice el pago anual de la contribucioén respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscal de la Ciudad _

de México. La vigencia no estara sujeta a esta condicién en tratandose de los certificados (nicos
& zonificacion que contemplen la aplicacion de la Norma General de Ordenacion 26 “Norma (par:
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impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés social y popular en suelo urbano”, --------=-m-- -

De igual manera, perderén su vigencia si se modificare el uso y superficie solicitado del inmueble, o si
hubiere modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de
Desarrollo Urbano que entren en vigor.

Ill. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento ptiblico
que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que los
prohibid.

La vigencia de este Certificado seréd permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier momento
podra solicitar a la autoridad competente se lleve a cabo una verificacién para constatar la continuidad
del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribiran al momento en que se deje de ejercer el uso
de que se ftrate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a
la voluntad de los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podran solicitar el reconocimiento de los derechos
adquindos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua han aprovechado en
relacién a un bien inmueble en su totalidad, o en unidades identificables de éste, siempre y cuando se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de los
planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion del
afio 1982; o

b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano que se hayan
aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la
entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho

periodo.

Siendo obligaciéon de la persona visitada asumir la carga de la prueba para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones en estudio, en términos del articulo 281, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, mismo que se cita:

“ARTICULO 281 Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones.”

Consecuentemente, esta autoridad a efecto de determinar si el inmueble objeto del
presente procedimiento cumple con las disposiciones normativas establecidas en los
instrumentos de planeacién de desarrollo urbano, procede al estudio y andlisis del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc del Distrito
Federal, del que se advierte que al inmueble de mérito le aplica la zonificacion H/4/20/M
(Habitacional).

Por lo anterior, esta autoridad procedié a consultar la “Tabla de Usos de Suelo Urbano”
del referido Programa Delegacional, de cuyo analisis se pudo advertir que la actividad de
“restaurante con venta de bebidas alcohdlicas”, se encuentra prohibida para el inmueble
visitado, tal y como se muestra en |a siguiente imagen:
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DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC.

SIMBOLOGIA

: Uso Permitido

[ ] Uso Prohibido
Notas
I.  Los usos que no estin seialados en esta tabla, se jetacin al pr {imi
$l:llblclcido en ¢l Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
cderal.

2. Los cquipamientos publicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por cl
Art. 3°fraccién 1V- de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi
como las di ici plicables sobre bi inmucbles pablicos.

3. La presente Tabla de Usos del Suclo no aplica para los cinco Programas
Parciales, ya que éstos cuentan con normatividad especifica.

CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO

Centros deportivos, albercas y canchas
deportivas  bajo techo y descubierta,
prictica de golf y squash. L
Campos de tiro, lienzos charros, clubes [
campestres, clubes de golf y pistas de
equitacion.

Arenas de box y lucha.

B Centro de Bamio
E Equipamicnto

L
mgj "i‘ ZM m E i!,‘ m EA Espacios Abiertos

il Habiacional
HO Habitacional con Oficinas

HC Habitacional con Comercio e P, B,
IHM Habitacional Mixto

Servicios deportivos,
culturales, recreativos, y
religiosos en general

Estadios, hipédromos, autddromos,
gulgédromos, velédromos y  arcnas
taurinas. =

Templos y lugares de culto, instalaciones
religiosas, seminarios y conventos. ==
Restaurantes  sin - venta dc  bebidas |
alcohdlicas, cafés, fondas, loncherias, |
taquerias, fuentes de sodas, antojerias, |°
Servicios de alimentos y | torterias y cocinas econdmicas.

inal

Servicios
Servicios técnicos, profesionales y sociales

bebidas a 1 e — =%
Comida para llevar o para suministro por
contrato & empresas ¢ instituciones sin
servicio de comedor.
Salones de baile y pefas.
—
= " = ~
Secrvicios de alimentos y R.CS‘I‘h::nnlc con venitn de bch-dm
~bar, cantinas,

bebidas en general

bares, vidco-bares, centros  nocturnos,
discotecas, cervecerias y pulquerias.

Por lo antes sefalado, es claro que la persona moral

el establecimiento visitado, contraviene lo dispuesto en el articulo 43, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, precepto legal que establece textualmente lo
siguiente:

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estin obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en

aplicacion de esta Ley.

Lo anterior en relacion con lo establecido en los articulos 11, parrafo primero, 47, 48 y 51,
fraccion |, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismos que para mayor
referencia se citan a continuacién:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente al momento de la visita de verificacion). -

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo
Urbano son obligatorias para autoridades y particulares y sélo podran ser modificadas por
determinacién de las autoridades competentes para autorizar modificaciones a los programas y
aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal.

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer entre la zonificacién y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal,
los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las normas de ordenacién.
Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje urbano y de
equipamiento urbano”.

Articulo 51. Para la zonificacién del territorio del Distrito Federal se considerarén las siguientes
zonas y usos del suelo:

I.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial: De Servicios; Industrial: Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demds que se establezcan en el reglamento.
7=/
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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/342/2021

Se colige lo anterior, toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es
obligacion de las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, la exacta observancia
de los programas y de las determinaciones que la administracion publica dicte en
aplicacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, por lo tanto era ineludible |a obligacidén de la persona moral

titular del establecimiento visitado, de respetar la
zonificacion aplicable y ejercer unicamente los aprovechamientos permitidos para el
inmueble de mérito, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacién Cuauhtémoc del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el veintinueve de septiembre de dos mil ocho (vigente al
momento de la visita), asi como de acreditar contar con un Certificado de Zonificaciéon de
Uso del Suelo vigente al momento de la visita de verificacion administrativa en cualquiera
de las clasificaciones sefialadas en el articulo 158, del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que amparara que la actividad desarrollada y las
superficies observadas en la visita que nos ocupa, estuvieran permitidas por la
zonificacion aplicable, razones por las cuales esta autoridad determina procedente
imponer las sanciones que quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la
presente determinacion.

Toda vez que el objeto de la presente resolucién consiste en comprobar el cumplimiento
de las obligaciones que se encuentran contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, esta autoridad de conformidad con los articulos 175
fracciones |, II, Ill y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, procede a la:

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

l.- La gravedad de la infraccion y afectacion al interés publico; esta autoridad
determina que la infraccién en que incurre la persona visitada afecta al interés publico,
toda vez que realiza actividades no permitidas por la zonificaciéon aplicable, de manera
dolosa y permanente, sin acreditar contar con Certificado de Zonificacién vigente, con el
que en su caso ampare que éstas se encuentran permitidas en los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de México, por lo que la persona visitada
pone de manifiesto que sobrepone su interés privado al orden publico general, incidiendo
directamente en la armonia de la comunidad donde se localiza el inmueble visitado, asi
como el de la politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar
dafios y perjuicios de imposible reparacién, ya que estas contemplan la proteccién de los
derechos de los habitantes de esta Entidad Federativa a un medio ambiente sano, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad
urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras.

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; tomando en consideracion lo asentado
por la persona especializada en funciones de verificacion en el acta de visita de
verificacién, se desprende que se trata de un establecimiento con actividad de
“restaurante con venta de bebidas alcohdlicas”, el cual tiene refrigeradores con cervezas y
bebidas alcohdlicas diversas, mismo que alberga activos corrientes consistentes en
aquellos recursos susceptibles de convertirse en dinero liquido en un corto plazo; en
virtud de las utilidades que generan, asi como los activos no corrientes, es decir, el valor
de los bienes que pueden convertirse en efectivo en un plazo determinado, conformado
principalmente por equipo, llamados también como activos fijos, adquiridos para ser
utilizados en el establecimiento visitado, que si bien es cierto, dichos bienes no estan
disponibles para la venta, se trata de bienes con existencia Gtil y un valor considerable,
por lo tanto, esta autoridad determina que la persona visitada NO es una infractora
/ economicamente debil, y en consecuencia la multa que se impondra no re?uta//
2
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Z desproporcional a su capacidad de pago.
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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/342/2021

lll.- La reincidencia; no se tienen elementos para determinar si la infraccion de la
persona visitada, actualiza el supuesto que establece el parrafo tercero del articulo 175 y
190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CUARTO.- Esta autoridad procede en términos del considerando TERCERO a la
imposicion de las siguientes:

SANCIONES

l.- Por realizar una actividad PROHIBIDA en términos de la zonificacion aplicable de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién
Cuauhtémoc del Distrito Federal, asi como por no acreditar contar con un certificado de
zonificacion de uso de suelo vigente en cualquiera de las clasificaciones contenidas en el

unidad de medida y actualizaciéon vigente al momento de practicarse la visita de
verificacién materia del presente asunto, que multiplicada por $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 M.N.), resulta la cantidad de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), en términos de lo dispuesto en
el articulo 96, fraccion, VIII, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 174, fraccion VIl y 190, del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, 48, fraccion |, del Reglamento de Verificacion Administrativa

del Distrito Federal.

Il.- Independientemente de la multa impuesta, por realizar una actividad PROHIBIDA en
términos de la zonificacion aplicable de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc del Distrito Federal, asi como por no
acreditar contar con un certificado de zonificacion de uso de suelo vigente en cualquiera
de las clasificaciones contenidas en el articulo 158, del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se ordena la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, del
establecimiento ubicado en calle Plaza Rio de Janeiro, niumero cincuenta y tres (53),
colonia Roma Norte, demarcacion territorial Cuauhtémoc, cédigo postal cero seis mil
setecientos (06700), Ciudad de México, con denominacién ‘LA MARMOTA”, mismo que
se sefiala mediante fotografias insertas a la orden de visita de verificacion, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 fraccion Il del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Se APERCIBE a la persona moral
itular del establecimiento
visitado y/o a Interpdsita que para el caso de no permitir u oponerse al debido

cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura, decretada en la presente
determinacién, se hara acreedora a una multa, sin perjuicio de que esta autoridad solicite
el auxilio de la fuerza publica, lo anterior en términos de los articulos 19 bis, fracciones | y
Il, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal conforme a su
articulo 7, asi como a lo dispuesto en los articulos 39 y 40, del citado Reglamento. ---------

Para una mayor comprensiéon de lo hasta aqui determinado, se citan los preceptos
legales anteriormente mencionados, los cuales a la letra sefialan:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. :/ /
/ ok
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Articulo 96. La contravencion a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera
una infraccién e implica la aplicacién de sanciones administrativas, independientemente de las de
caracter penal, asi como las de caracter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran
sancionados por la autoridad administrativa competente con una o mas de las siguientes
medidas:

VIIl. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes; ...

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demés disposiciones, se
sancionaran administrativamente por la autoridad correspondiente con una o més de las siguientes
sanciones:

VIIl. Multas.

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica, se
sancionaran con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; tomando
en cuenta la gravedad del hecho, la reincidencia del infractor y la afectacién al interés ptblico.------------

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 7. Para lo no previsto en este ordenamiento, serdn de aplicacion supletoria la Ley de
Procedimiento y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 39. La autoridad competente para hacer cumplir sus resoluciones podré imponer las medidas
de apremio a que se refiere la Ley de Procedimiento y demds disposiciones juridicas aplicables. --------

Articulo 40. Las autoridades administrativas prestaran el auxilio a la autoridad competente para el
cumplimiento de lo establecido en este Reglamento.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo podréa
imponer las siguientes sanciones administrativas:

|. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.

Il. Clausura temporal o permanente, parcial o total,.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 19 BIS.- La autoridad administrativa competente, para hacer cumplir sus determinaciones
podréa emplear indistintamente, cualquiera de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa, por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, valor
diario, vigente en el momento y en el lugar donde se realizé la conducta que motivo el medio de
apremio;

Il. Auxilio de la Fuerza Publica, y (...)

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:

IIl. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Articulo 5. El INEGI publicaré en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran
en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho afio.

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del ocho de enero de dos mil veintiuno de la
/ Unidad de Cuenta y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.---—

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $89.62 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,724.45 pesos mexicanos y el valor anual $32,693.40 pesos mexicanos, los cuales estaran vigente}]

/ﬂ a partir del 10. de febrero de 2021. -t
T
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EJECUCION DE LAS SANCIONES

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion, se proveeré lo necesario para
ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A. Se hace del conocimiento de la persona moral

titular del establecimiento visitado que debera exhibir ante la Direccion de
Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, en un término de tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, el original del recibo de pago de la multa impuesta en el
Considerando CUARTO fraccion | de esta resolucién, en caso contrario, de
conformidad con lo establecido en los articulos 55 y 56 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se solicitara a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México inicie el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México.

. Se hace del conocimiento de la persona moral

itular del establecimiento visitado que una vez determinado el estado de clausura,
éste prevalecera hasta en tanto: 1) exhiba el original del recibo de pago de la
multa impuesta, y 2) acredite contar con Certificado de Zonificaciéon vigente en
cualquiera de las clasificaciones sefialadas en el articulo 158, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en el que se advierta que la
actividad y superficies observadas en el establecimiento visitado al momento de la
visita de verificacion se encuentran permitidas. Lo anterior de conformidad con los
articulos 57 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 19
Bis ultimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que se cita a continuacion,
esta autoridad resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita.”

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de
visita de verificacion administrativa, en virtud de lo expuesto en el considerando
PRIMERO de la presente resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion
administrativa practicada por la persona especializada en funciones de verificaciéon, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-dz
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TERCERO.- En términos de lo decretado en los Considerandos Tercero y Cuarto fraccién
|, se impone a la persona moral

titular del establecimiento
visitado una equivalente a seiscientas) veces la unidad de medida vy
actualizacion vigente al momento de practicarse la visita de verificacién materia del
presente asunto, que multiplicada por $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.),
resulta la cantidad de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS 00/100 M.N.).

CUARTO.- Independientemente de la multa impuesta, en términos de lo decretado en los
considerandos Tercero y Cuarto fraccion |l de la presente resolucién administrativa, se

ordena la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, del establecimiento ubicado en
con

denominacién “LA MARMOTA”", identificado mediante fotografias insertas a la orden de
visita de verificacién.

QUINTO.- Se APERCIBE a la persona moral

titular
del establecimiento visitado y/o interpésita que en caso de no permitir u oponerse al
debido cumplimiento de la colocacién de sellos de clausura decretada en la presente
determinacion, seran acreedoras a una multa y se harad uso de la fuerza publica en
términos de los articulos 19 Bis fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en relacién con los diversos 39 y 40, del

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

SEXTO.- Hagase del conocimiento la persona

titular
el establecimiento visitado, que debera acudir a las oficinas de la Direccion de
Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta
y dos (132), colonia Noche Buena, demarcacién territorial Benito Juérez, cédigo postal
cero tres mil setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, a efecto de que exhiba en original el recibo de
pago de la multa impuesta, en caso contrario y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55 y 56 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se
solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, para que
inicie el procedimiento administrativo de ejecucién, en términos con lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; en relacién con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, cuenta con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la presente resolucién, para que,
de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/342/2021

OCTAVO.- Notifi personalmente la presente resolucion a la persona moral

titular del establecimiento visitado, por conducto de los ciudadanos

siendo estos autorizados en términos del articulo 42 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. en el domicilio sefialado para tales
efectos ubicado en

NOVENO.- Girese atento oficio a la Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa de

este Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacion y ejecucion de la presente

resolucion; lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 17 apartado D,

fracciones |, IX, XXIl y ultimo parrafo, del Esmjfi%cmér\ico del Instituto de Verificacién
ion |,

Administrativa de la Ciudad de México; y 83, fr /9el 7Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal. 7
/ /// /
// /2//
DECIMO.- CUMPLASE. J-Lof
\___F~="

Asi lo resolvio, y firma al calce por duplicgé el Licenciado Carlos Tomas Séanchez
Olvera, Director de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México. Conste.
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