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En la Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de verificacién seguido al inmueble ubicado
en Avenida Tldhuac, nimero 3922 A (tres mil novecientos veintidds A), colonia San Andrés
Tomatlan, cédigo postal 09870 (cero nueve mil ochocientos setenta), demarcacién territorial
Iztapalapa, Ciudad de México, con denominacidén “La Incégnita”, identificado mediante
fotografia inserta en la orden de visita de verificaci6n; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- El tres de mayo de dos mil veintitrés, se emitié orden de visita de verificacién al inmueble
mencionado en el proemio, identificada con el nimero de expediente citado al rubro, misma
que fue ejecutada el dia cuatro del mismo mes y afio, por la servidora piiblica Yesica Alejandra
Obregén Carredn, Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto,
asentando en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias observados; documentales
que fueron remitidas a la Direccién Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién el cinco de mayo
de la presente anualidad, mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/2686/2023, suscrito por
el Director de Verificacién, Seguridad y Clausuras del Ambito Central.

2.- Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto, escrito firmado por el ciudadano mediante el cual
formulé observaciones y presentd las pruebas que consideré pertinentes respecto de los
hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién materia
de este asunto, recayéndole acuerdo de fecha veintidés del mismo mes y afio, en el que se tuvo
por acreditado su interés como titular del establecimiento objeto del presente procedimiento,
por sefialado el domicilio y persona para oir y recibir notificaciones, por ofrecidas y admitidas
las pruebas exhibidas, sefialdndose fecha y hora para la celebracién de la audiencia de
desahogo de pruebas y formulacién de alegatos.

3.- El dia doce de junio de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la audiencia de desahogo de
pruebas y formulacién de alegatos, en la que se hizo constar la comparecencia del ciudadano
titular del establecimiento objeto del presente procedimiento,

teniéndose por desahogadas las pruebas admitidas y turnandose el presente expediente a
etapa de resolucidn.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacién, esta autoridad resuelve en
términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccién
Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver los procedimientos de calificacién de
actas de visita de verificacién en las materias competencia de este Organismo Descentralizado,
(Y en su caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen
incurrido los visitados; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo y
16, primer parrafo, 17 pérrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccién V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 33 numeral 1, y Transitorios trigésimo y trigésimo primero
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de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, fracciones 1 y XII, 5, 11, fraccién I, 44,
fraccion | y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Plblica de la
Ciudad de México; 1, 2, fracciones Il y VI, 3, 5, 6 fracciones |, II, 11, IV, V, VI, VIl y IX, 7, fracciones |,
i, Ity v, 8, 9, 13, 19 bis, 97, parrafo segundo, 98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |,
inciso ¢, I1y IVy 133 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como
el Transitorio Quinto del decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha
doce de junio de dos mil diecinueve de la Ley antes citada; 1, 3, fracciones Ill y V, 6, fracciones IV
y V, 10, 14 apartado A, fracciones |, inciso ¢, I y IV, 15, fraccidn II, 23, fracciones VI, VIl y XVIII, 24,
25 y Quinto Transitorio de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México; 1, 2, fraccién VI, 3 apartado B fraccion Il numeral 1, 6, 15 fraccién |I, 16, 17 apartado C
seccion primera fracciones |, V, VI y Xil, del Estatuto Orgéanico del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en
fecha once de septiembre de dos mil veinte; 1, fraccién IV, 2, 3, fracciones I, Il y V, 4, 14,
fraccidn IV, 35, 48, 49 y 78 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; 96
y 97 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucidn es determinar el cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo Urbano, el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dos de octubre de dos mil ocho, asi como a las normas de ordenacién en la Ciudad de
México, derivado del texto del acta de visita de verificacion instrumentada en el
establecimiento en comento, practicada en cumplimiento a la orden de visita que nos ocupa,
por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de simplificacién,
precisién, legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con que se actua, de
conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México,

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION, se realiza de
conformidad a lo previsto en los articulos 105 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, 10 de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México y 35 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por lo que se
procede a valorar las actuaciones que integran el expediente en el que se actiia, a efecto de
dictar la resolucion que conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes
razonamientos [6gicos juridicos.

1.- Se procede al andlisis del texto del acta de visita de verificacién, de la que se desprende que
la Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto, asenté respecto
a los hechos, objetos, lugares y circunstancias observadas al momento de la visita de
verificacion, lo siguiente:
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA CUATRO DE HAYO DEL DOS R
VEINTITRES, EL SUSCRITO(A) OBREGON CARREON YESICA ALEJANDRA PERSONAL ESPECIALIZADO EH FUNCIOﬂES Dli

(El: RELACION CON EL OBJETO Y ALCANCE OE LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION, SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES
HECHOS/ OBJETOS/ LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:
PLERA Y LEGALMENTE CONSTITUIDA EN EL DOMICILIO INDICADO EN LA ORDEN DE VISITA POR ASI CONSTATARLO COK
NOHENCLATURA OFICIAL, ASICOMO APRECIAR AL EXTERIOR DERONINACION LA ICOGNITA KiSHA SENALADA EN LA ORDER; Y ASI
MIShO CORROBORARLO QUIEN ME ATIEADE CON QUIEN PROCEDO A IDENTIFICARME Y EXPLICAR EL MOTIVO DE il PRESENCIA A
LO QUE SE ME BRINCO EL ACCESO Y TODAS LAS FACILIDADES PARA DESAHOGAR LA PRESENTE. RESPECTO AL OBJETO Y
ALCANCE REQUERIDO SE OBSERVA LO SIGUIENTE: 1. SE TRATA DE UN LOCAL COMERCIAL EN PLANTA BAJA DNICAMENTE COK
DENOMINACION LA INCOGRITA, DONDE AL PASAR EL ACCESO DE CRISTAL SE OBSERVAN MESAS Y SILLAS DE MADERA PARA
ATENCION AS] COMO UNA MESA DE "FUTBOLITO"; CONTINUANDO CON EL RECORRIDO AL FONDO HAY UN AREA DE SERVICIO
CONSTANTE DE UNA COCINA CON REFRIGERADOR COK ALBIENTOS ASI COKO UNA PARRILLA DE GAS EN FUNCIONAMIENTO,
TAMBIEN UN AREA CON CRISTALERIA Y CRJAS DE CERVEZA ASI COMO REFRIGERADOR PARA ESTAS. TAMBIEN CUENTA EN ESTA
AREA CON UN ESPACIO CON COMPUTADORA Y PAPELERIA PROPIA DEL NEGOCIO PARA COBRAR. 2. AL HOMENTO DE LA PRESENTE
SE ENCUENTRAN CLIENTES SIENDO ATENDIDOS CONSHIENDO ALWAENTOS COMO HAMBURGUESAS, HOT DOG, ENTRE OTROS Y
CERVEZA EN ENVASE ABIERTO Y EN TARROS CON fAUSICA AMBIENTAL. 3. A) HO SE PUEDE DETERMINAR YA QUE SOLO SE TIENE
ACCESO A ESTE LOCAL QUE SE DIRIGE LA ORDEN. B) UTILIZA 70 M2 (SETENTA METROS CUADRADOS) PARA LA ACTIVIDAD 4, SE
ENCUENTRA ENTRE LA CERRADA PINO £ INDEPENDENCIA SIENDO ESTA ULTIMA LA ESQUINA MAS CERCANA A DIEZ METROS.

RESPECTO A LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LA ORDEN DE VISITA EN EL APARTADO A FRACCIONES |1 Y I, B Y C, EXHIBE LOS
DOCUMENTOS DESCRITOS EN APARTADO CORRESPONDIENTE UNICAMENTE.

De lo anterior, se desprende de manera medular que la Persona Especializada en Funciones de
Verificacion adscrita a este Instituto, al momento de la visita de verificacién siendo las
diecinueve horas con veintisiete minutos del dia cuatro de mayo de dos mil veintitrés, observé
un establecimiento con denominacién “La Incégnita”, ubicado en planta baja, en su interior se
advierten mesas, sillas de madera, mesa de futbolito, cocina, refrigerador con alimentos,
parrilla de gas en funcionamiento, cristalerfa, cajas con cerveza y refrigerador para estas, area
con computadora y papeleria propia del negocio para cobrar, sefialando el aprovechamiento
de “venta de alimentos como hamburguesas, hot dog, cerveza en envase abierto y en tarros con
mdsica ambiental”, en una superficie de 70.00 m? (setenta metros cuadrados); la cual se
determind utilizando Telémetro Laser digital marca Bosh GLM 150.

Asimismo, en relacién a la documentacién que se requiere en la orden de visita en estudio,
asentd en el acta de visita lo siguiente:

VISITA DE VERIFICACION ANTES MENCIONADA, POR LO QUE MUESTRA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
.- GERTIFICADO UNICC DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO DIGITAL EXPEDIDO POR SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIERDA, TIPO COPIA SIMPLE, CON FECHA DE EXPEDICION DOCE DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTE, CON VIGENCIA DE NO INDICA,
EMITIDO PARA EL DOMICILIO QUE NOS OCUPA, FOLIO NO. 49837-151LUCA20D. CADENA DE VERIFICACION.
HCRZCSTPSK3DIGUSOTVECA==,
Il.- AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCARTILES CON GIRO DE BAJO IMPACTO EXPEDIDO POR
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOKUCO, TIPO ORIGINAL. CON FECHA DE EXPEDICION DIEZ DE OCTUBRE DEL DOS ML

VEINTIURO, CON VIGENCIA DE PERMANENTE, CON FOLIO 1ZTAVAP2021-10-1100332781, CLAVE DZ ESTABLECIMIENTO 1Z72021-10-
11HAVBA322781,

Cabe mencionar que los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por la Persona
specializada en Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada
e fe plblica en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, se presumen vélidos

ivo prueba en contrario de conformidad con lo previsto en los articulos 46, fraccién Il de la
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Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y 3, fraccidn XVI del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, argumento que se robustece
con el siguiente criterio:
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Tesis Aislada(Cle)

Primera Sala [Tomo XXVII, Junio de 2008 |Pag. 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La fe piiblica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se gjerce a través de los
drganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente respectiva, y
aunque conforme al sistema jurfdico mexicano no forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son
vigilados por éste. Asl, por medio de la fe piblica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que
interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantic de seguridad juridica que da el fedatario
tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se otorgé conforme a deracho y que lo
relacionado con €l es cierto, contribuye al orden pablico, a la tranquilidad de la socledad en que se actia y a
dar certeza juridica

En este sentido, por lo que toca al Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital,
con fecha de expedicién doce de octubre de dos mil veinte y el Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZTAVAP2021-10-1100332781, de
fecha diez de octubre de dos mil veintiuno, exhibidas al momento de la diligencia, esta
autoridad advierte que las mismas también fueron ofrecidas como pruebas durante la
substanciacién del procedimiento, por lo que se procedera a su valoracién y andlisis en
parrafos posteriores.

l1.- Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del escrito de observaciones ingresado
en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, ocurso
que es interpretado de forma integral, con el objeto de determinar con exactitud la intencién de
la parte interesada, atendiendo tanto su aspecto formal como material, pues su armonizacién
permite un correcto planteamiento y resolucién del asunto de trato.
Manifestaciones que en lo particular se constrifien a exponer que con las probanzas aportadas,
se acredita el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el objeto de la orden de visita de
verificacién; consecuentemente las instrumentales ofrecidas y admitidas se analizardn de
forma conjunta con el acta de visita de verificacién.

Asimismo, durante la celebracion de la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Formulacion de
Alegatos de fecha doce de junio de dos mil veintitrés, el dudadano_
ﬁtitular del establecimiento objeto del presente procedimiento, ratificé en todas y
cada una de sus partes el escrito de observaciones anteriormente referido, en virtud de lo cual

no existe manifestacién de derecho respecto de la cual se deba realizar alglin pronunciamiento
en particular, por lo que se continda con la calificacién del acta de visita de verificacién, --—------

IN.- Previamente a la valoracién de las pruebas, es importante sefialar que, bajo el principio de
buena fe, establecido en el articulo 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, conforme a su articulo 7, los documentos aportados por la persona interesada, se
presumiran ciertos salvo prueba en contrario; sin embargo, es de precisar que en el caso de que
con posterioridad se tuviera conocimiento de alguna irregularidad relacionada con los mismos,
\ se dara vista a la autoridad competente, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. -
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Una vez precisado lo anterior, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas y
admitidas, en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente conforme al articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en relacién con el articulo 7, del Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, asi las cosas, se hace consistir en la siguiente: ---

1.- Impresion del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital, folio 49837-
151LUCA20D, fecha de expedicién doce de octubre de dos mil veinte, para el inmueble
de mérito, misma que se valora en términos de los articulos 327 fraccién Il y 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documental pdblica a (a cual
se le otorga valor probatorio pleno.

2.~ Impresién del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con
giro de Bajo Impacto, con niimero de folio 1ZTAVAP2021-10-1100332781, clave del
establecimiento 1ZT2021-10-11NAVBA00332781, de fecha diez de octubre de dos mil
veintiuno, para el establecimiento visitado, misma que se valora en términos de los
articulos 327 fraccion Il y 403, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, documental piblica a la que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que
se trata de un documento registrado a través del Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretarfa de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México, el cual se realiz6 con el objeto de dar aviso del inicio de actividades
de un establecimiento mercantil.

IV.- Derivado de lo anterior, se procede al andlisis l6gico juridico de todas las constancias que
obran en autos, en relacién con los hechos observados por la Persona Especializada en
Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto, mediante el acta de visita que nos ocupa, en
la que se hizo constar que observé medularmente un establecimiento con la denominacién “La
Incégnita”, ubicado en planta baja con aprovechamiento de “venta de alimentos y cerveza en
envase abierto”, en una superficie de 70.00 m? (setenta metros cuadrados).

Es de sefialar que durante la substanciacién del presente procedimiento, el promovente ofrecid
impresién del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, folio IZTAVAP2021-10-1100332781, con fecha de expedicién diez de octubre de dos mil
veintiuno, para el establecimiento visitado, es de sefialar que la prueba de cuenta, no cumple
con los requisitos de idoneidad, en la materia sobre la cual versa el asunto gue nos ocupa, pues
no se trata de un documento que demuestra que la actividad observada por el Personal
Especializado en Funciones de Verificacién se encuentre permitida para su ejecucién en el
inmueble visitado, de conformidad con los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano

particularmente el Programa Delegacional vigente, lo cual es el objeto del presente
procedimiento.

Por lo antes expuesto, es oportuno indicar que la documental idénea para poder identificar el
maximo potencial aplicable al inmueble que nos ocupa, es un Certificado de Zonificacién
vigente en cualquiera de sus clasificaciones, toda vez que en dicho documento plblico se hacen
constar las disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacion del
.desarrollo urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 15 Bis, 21 pérrafo cuarto y 158 de su
Reglamento, mismos que en su parte de interés establecen lo subsecuente:

Carolina 132, colpnia Hoche Buena
alcaldia Benito Jyirez, C.P. 03720, Cludad de México 514 CIUDAD INNOVADORA
T.554737770 ¥ DE DERECHOS




o INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
BREl| S/, comernopELa  DIRECCION EJECUTIVA DE SUBSTANCIACION
QA QA8 CIUPADDEMEXICO v CALIFICACION

o

EXPEDIENTE: INVEACDMX/OV/DU/408/2023

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

(...

Articulo 92. El Reg{stro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de zonificacion de uso del
suelo; Certificados Unicos de Zonificacidn de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacidn de uso
del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento puiblico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que pora un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacion del desarrollo urbano.

Se entenderd por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el documento piblico
que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo
y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en
unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrado en vigor del Programa que ios prohibié, -
El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecerd el reglamento.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

{...)

Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzon actividades en micro o pequeiios comercios, servicios o industrias de
bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie construida podrdn tramitor ante la Secretaria el
Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad en lo plataforma digitel dispuesta para dicho
efecto, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(..

Articulo 21(...)

El Certificado de Zonificacion, el Certificado de Zonificacién Digital o el Certificade por Derechos Adquiridos
que emita la Secretaria, deberd contener el mdximo potencicl, es decir: zonificacién, superficie de érea libre,
superficie de desplante, superficie maxima de construccién y usos del suelo permitidos, asf como la
enunciacién de todas aquellas normas de ordenacién aplicables al inmueble; seiialondo en su caso las
Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretarig, el cual deberd solicitarse ante el Area de Atencidn
Ciudadana en eso dependencia, previo al Registro de lo Manifestacion de Construccion.

Articulo 158, Los certificados de zonificacién se clasifican en:

1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento piiblico impreso en hoja de papel
seguridad en el que se hacen constar los disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano. Este documento no creo
derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacién o licencia
alguna;

Ii. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital. Es el documento piblico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos
de planeacion de desarrollo urbano, cuyo solicitud y expedicidn se realizard en medios electrénicos. Este
documento no creo derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre elfos ni constituye permiso,
autorizacion o licencia alguno.

La vigencio de los certificados sefialados en las fracciones 1 y Hl serd permanente siempre y cuando se realice el
pago anual de la contribucién respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscol de la Ciudad de México. Lo
vigencio no estaré sujeta @ esta condicidn en troténdose de los certificados tnicos de zonificacién que
contemplen la aplicacion de la Norma General de Ordenacién 26 “Norma paora impuisar y facilitar lo
construccion de vivienda de interés social y popular en suelo urbano”.

alealdia Benito Yudrez, C.P. 03720, Cludod de Meéxico 6114 Y DE DERECHOS
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De igual manera, perderdn su vigencia si se modificare el uso y superficie solicitado del inmueble, o si hubiere
modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de Desarrollo Urbano gue
entren en vigor.

U1, Certificado de Acreditocion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento piblico que tiene
por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el aprovechamiento legitimo y
continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en
unidades identificables de éste, con anterioridad o la entroda en vigor del Programa Parcicl de Desarrollo
Urbano o del Programao Delegaciona! de Desarrollo Urbano que los prohibié.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la Secretario en cualquier momento podrd
solicitar a la autoridad competente se lleve a cabo una verificacién pora constatar la continuided del uso
acreditado, Los derechos adquiridos prescribirdn al memento en que se deje de ejercer el uso de que se trate,
salvo que sea acreditado que la continvidad se vio interrumpida por cousas gjenas a la voluntad de los
propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble de conformidad a lo dispuesto en el articulo 161
del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podrdn solicitar el reconocimiento de los derechos
adquiridos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continug han aprovechado en relacién a
un bien inmueble en su totalidad, o en unidades identificables de éste, siempre y cuando se encuentre en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo oprovechamiento se haya iniciado con enterioridad a la entrada en vigor de los planes
parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién del afio 1982; «——

b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parcioles de Desarrollo Urbano que se hayan aprobado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta ontes de la entrade en vigor de
los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho periodo.

En este sentido, resulta oportuno sefialar que la persona visitada ofrecié como prueba el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital, folio 49837-151LUCA20D, por lo que
para determinar su vigencia se tiene presente el texto del articulo 158 parrafo segundo, antes
reproducido, del cual se advierte que serd permanente siempre y cuando se realice el pago
anual de la contribucion respectiva y toda vez que dicho instrumento fue emitido el doce de
octubre de dos mil veinte, a la fecha de la visita de verificacién administrativa ha transcurrido el
término anual para efectuar el pago de dicha contribucién, sin que de autos del presente
procedimiento se advierta que la persona visitada haya demostrado haber realizado los pagos
correspondientes de las contribuciones respectivas a los ejercicios 2021 y 2022; resultando
evidente que dicho Instrumento, dejé de surtir sus efectos juridicos, por lo que esta utoridad
determina no tomarlo en cuenta para efecto de emitir la presente resolucién.

Lo anterior, toda vez que en la orden de visita se requirié exhibir Certificado de Zonificacién
vigente en cualquiera de las clasificaciones antes sefialadas 2 efecto de acreditar que el
aprovechamiento advertido al momento de la diligencia se encuentra permitido, la persona
visitada tenia la obligacion de presentarlo durante la substanciacién del presente
procedimiento, hecho que no acontecié pese a contar con la carga procesal de demostrarlo; lo
anterior, en términos del articulo 281, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria al citado Reglamento, mismos que se citan.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

(..

Articulo 281.- Las partes asumirén la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, —-—-
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Bajo el analisis anterior, al realizar la actividad de “venta de alimentos y cerveza en envase
abierto”, la persona visitada estaba obligada a demostrar durante la substanciacién del
presente procedimiento de verificacién administrativa, especificamente durante el plazo de
ofrecimiento de pruebas contar con un Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo vigente que
ampare que dicho aprovechamiento estd permitido, hecho que no fue acreditado, por lo que la
persona visitada contraviene lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, precepto legal que a la letra sefiala:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

(...

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, piiblicas o privadas, estdn obligadas a la exacta observancia de
los programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacion de esta Ley, -

As{ como, lo establecido en los articulos 11, parrafo primero, 47 y 48, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, mismos que para mayor referencia a continuacion se citan: —=------=-

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

{..)

Articulo 11, Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son
obligatorias para outoridades y particulares y sélo podrén ser medificadas por determinacidn de las
autoridades competentes para outorizor modificaciones a los programas y oquelfos actos o programas
incidan que en el territorio del Distrito Federal.

()

Articulo 47. Las normas de ordenacién establecerdn las especificaciones para los usos y aprovechamientos
del suelo. Su expedicidn corresponde a la Asamblea en ejercicio de la facultad que para legisiar en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda, construcciones y edificaciones, le confieren
los articulos 122, opartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j), de la Constitucién Federal, y 42, fraccién XIV,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

()

Articulo 48. Ei ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto
establecer entre la zonificacidn y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal, los asentamientos
humanos, las actividades de los haobitantes y los normas de ordenacién. Comprende asimismo las
disposiciones en moteria de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano.

Se colige lo anterior, toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es obligacién
de las personas fisicas o morales, piblicas o privadas, la exacta observancia de los programas y
de las determinaciones que la administracién piblica dicta en aplicacién a la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, relativas al
ordenamiento territorial, el cual establece, entre otros, la zonificacién, usos, destinos y
actividades que los habitantes pueden realizar en los inmuebles, por lo tanto al llevar a cabo {a
ejecucién de una actividad regulada era ineludible la obligacién de la persona visitada de
acreditar contar con Certificado de Zonificacion vigente en cualquiera de las clasificaciones
contenidas en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que ampare
ique el aprovechamiento observado al momento de la visita de verificacién se encuentra
permitido para ser desarrollado en el inmueble en el que se ubica el establecimiento visitada,

T.5541377T00 AL Y DE DERECHOS
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razén por la cual esta autoridad determina procedente imponer las sanciones que quedaran
comprendidas en el capitulo correspondiente de la presente determinacion.
Para dar cumplimiento a los requisitos de procedibilidad formal que establecen los articulos
104, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 175, del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se procede a lo siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES -—--neeeeme

I.- La gravedad de la infraccion y afectacion al interés piblico; esta autoridad determina que
la contravencién en que incurrié la persona visitada afecta el interés piblico, toda vez que al
momento de la diligencia de verificacion realizaba el aprovechamiento de “venta de alimentos
y cerveza en envase abierto”, sin acreditar contar con Certificado de Zonificacién vigente que
ampare su ejecucion; por lo que derivado de la conducta infractora, la persona visitada pone de
manifiesto que sobrepone su interés privado al orden piiblico general, incidiendo directamente
en la armonfa de la comunidad donde se localiza el establecimiento visitado, asi como el de la
politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y perjuicios de
imposible reparacién, ya que estas contemplan la proteccién de los derechos de los habitantes
de esta Entidad Federativa 2 un medio ambiente sano, el crecimiento urbano controlado y la
funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana en beneficio de las generaciones
presente y futuras de esta Entidad Federativa, e —
Il.- Las condiciones econdmicas del infractor, toda vez que el aprovechamiento desarrollado al
momento de la visita de verificacién en el establecimiento materia de este procedimiento, es el
de “venta de alimentos y cerveza en envase abierto”, en una superficie de 70.00 m? (setenta
metros cuadrados), se colige que dicho giro mercantil alberga activos corrientes consistentes
en aquellos recursos susceptibles de asi como
los activos no corrientes, es decir,
—conforma 0 principalmente por equipo, llamados también como
activos fijos, adquiridos para ser utilizados en el establecimiento visitado, tal y como lo son:
mesas, sillas, refrigeradores, parrilla y mesa de futbolito, y toda vez que el patrimonio de una
persona se conforma tanto asi como lo manifestado en la
Impresion del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, folio IZTAVAP2021-10-1100332781, con fecha de expedicion diez de octubre de dos mil
veintiuno; en el que se advierte que en el establecimiento visitado laboran
por lo que de conformidad con el salario minimo general determinado por la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos, la cantidad minima que la persona visitada eroga por concepto de
salario minimo diario por persona es de $207.44 (doscientos siete punto cuarenta v cuatro
pesos), resultando la cantidad mensual

o anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 85,90 y 95,

de la Ley Federal del Traba'io. Por lo iue esta Autoridad concluie iui |i Iiliili ﬁ

lll.- La reincidencia; no se tienen elementos para determinar si la infraccién del visitado,
encuadra en el supuesto que establece el articulo 104, fraccién [ll, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 175, fraccién Iil y parrafo tercero, del Reglamento de la Ley de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal, razén por la cual no se toma como agravante en la
imposicion de las sanciones.

CUARTO.- Una vez valoradas y analizadas todas y cada una de las constancias que integran el
presente expediente, esta Autoridad procede en términos del considerando TERCERO a la
imposicién de las siguientes:

SANCIONES

I.- Por realizar la actividad de “venta de alimentos y cerveza en envase abierto” sin acreditar
contar con Certificado de Zonificacién vigente en cualquiera de las clasificaciones contenidas
en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que ampare gue dicha
actividad se encuentra permitida, es procedente imponer al ciudadanoﬁ
B titular del establecimiento objeto del presente procedimiento, una MULTA
equivalente a doscientas (200) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento
de practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, que multiplicada por ciento
tres pesos con setenta y cuatro centavos ($103.74 M.N.), resulta la cantidad de $20,748.00
(VEINTE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.); lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 129, fraccién Il, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y 96, fraccidn, VIII, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en relacién con los articulos 174, fraccion VIl y 190, del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 48, fraccién 1, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, concatenado con lo dispuesto en los articulos 2, fraccién Il
y 5, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, asf como con el
acuerdo emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, mediante el cual se
actualizé el valor diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de enero de dos mil veintitrés,

IL.- Independientemente de la multa impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
129, fraccién I, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se AMONESTA
y requiere a la persona visitada, para que se abstenga de desarrollar la actividad observada al
momento de la visita de verificacién, hasta en tanto, obtenga un certificado de zonificacion
vigente en cualquiera de sus clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con el que ampare que la actividad ejecutada se
encuentre permitida en el inmueble visitado; APERCIBIDA que para el caso de que este
Instituto emita una nueva orden de visita de verificacion, con el fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones [egales y reglamentarias en materia de desarrollo urbano en
el inmueble objeto del presente procedimiento y no acredite fehacientemente contar con dicha
documentacién, se sancionara la conducta infractora como reincidencia.

Para una mayor comprensién de lo hasta aqui determinado, es menester imponerse del
contenido de los siguientes articulos: --

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

{...)

Articulo 96. Lo contravencion a ia presente Ley y demds ordenamientos en la materio, se considera una
infraccién e implica la aplicacion de sanciones administrativas, independientemente de fas de cardcter penal,
asi como las de cardcter civil de indemnizar a los afectados cuonde proceda. Seran sancionados por la
autoridad administrativa competente con una o mas de las siquientes medidas:

T.55473777 - Y DE DERECHOS
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(]

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes; (...}

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

{...)

Articulo 174. Los violaciones a los preceptos de la Ley, o este Reglomento y demds disposiciones, se
sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con una o mds de las siguientes
sanciones:

{...)

viil. Multas

()

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica, se sancionardn con
multa de hosto tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; tomando en cuenta la gravedad
del hecho, la reincidencia del infractor y la afectacion al interés piblico.

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

(..)

Articulo 7. Para lo no previsto en este ordenamiento, serén de aplicacidn supletoria la Ley de Procedimiento y
el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

(..J

Articulo 39. La outoridad competente para hacer cumplir sus resoluciones podra imponer las medidas de
apremio a que se refiere la Ley de Procedimiento y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo podra imponer
las siguientes sanciones administrativas:

1. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables,

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

(..}

Articulo 19 BIS. Lo autoridad administrotiva competente, para hacer cumplir sus determinaciones podrd
emplear indistintamente, cualquiera de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa, por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, valor diario,
vigente en el momento y en el lugar donde se realizé lo conducta que motivo el medio de apremio;

Articulo 129. Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en los feyes respectivas y podrdn consistir
en:

I. Amonestacién con apercibimiento;

L.-Multo,

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

{...)
Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderé por:
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1ll. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de cuenta, indice, bose, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de los obligaciones y supuestos previstos en los leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

(..

Articulo 5. Ei INEGI publicaré en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio el valor diario, mensual y anval en monedo nacionol de la UMA y entrarén en vigor dichos
valores el 1o. de febrero de dicho afio.

Publicacion en el Diario Oficiol de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés de la Unidad de
Medida y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia do a conocer que el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion es de $103.74 pesos mexicanos, el mensual es de $3,153,70 pesos mexicarnos
yelvalor anual $37,844.40 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2023, ~--

EJECUCION DE LA SANCION

Para e

necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

fecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa, se proveerd lo

UNICA.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que deberd exhibir ante la
Direccion de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccién
Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién, del Instituto de Verificaciéon Administrativa
de la Ciudad de México, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia
hébil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, el
original del recibo de pago de la multa impuesta en el Considerando CUARTO fraccion |,
de esta resolucién, en caso contrario, en términos de lo establecido en los artfculos 55 y
56, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se solicitard a la
Secretarfa de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, inicie el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccion I, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a continuacion se cita, esta

autoridad resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

{..J

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo:

1. La resolucién definitiva que se emita.

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de visita de
verificacién, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente resolucion
administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion practicada por la
Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto, de conformidad
con el considerando SEGUNDO de la presente resolucién administrativa.

TERCERO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccidn |, de
la presente resolucién administrativa se impone al ciudadano
titular del establecimiento objeto del presente procedimiento, una MULTA equivalente a
doscientas (200) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de practicarse
la visita de verificacién materia del presente asunto, que multiplicada por ciento tres pesos con
setenta y cuatro centavos ($103.74 M.N.), resuita la cantidad de $20,748.00 (VEINTE MIL
SETECIENTOS CUARENTAY OCHO PESOS 00/100 M.N.).

CUARTO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién Il
independientemente de la multa impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129,
fraccion 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, se AMONESTA y
requiere a la persona visitada, para que se abstenga de desarrollar la actividad observada al
momento de la visita de verificacién, hasta en tanto, obtenga un certificado de zonificacién
vigente en cualquiera de sus clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con el que ampare que la actividad ejecutada se
encuentre permitida en el inmueble visitado; APERCIBIDA que para el caso de que este
Instituto emita una nueva orden de visita de verificacién, con el fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de desarrollo urbano en
el inmueble objeto del presente procedimiento y no acredite fehacientemente contar dicha
documentacién, se sancionaré la conducta infractora como reincidencia.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la persona visitada, que debera acudir a las oficinas de la
Direccidn de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, niimero 132 (ciento treintay
dos), colonia Nochebuena, demarcacién territorial Benito Judrez, cddigo postal 03720 (cero tres
mil setecientos veinte), en esta Ciudad, en un término de tres dias hébiles contados a partir de
la notificacién de la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en
original el recibo de pago de la multa impuesta, en caso contrario se solicitara a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, inicie el procedimiento administrativo de
ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal para la Ciudad de México, en
términos del articulo 56 del Reglamento antes referido.

SEXTO.- Asimismo, se hace del conocimiento de la persona visitada, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; en relacidn con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrit
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Federal; y 59, 60 y 61, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; cuenta
con un término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion de la presente resolucién, para que, de considerarlo necesario,
interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerdrquico de esta autoridad o
promueva juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de MEXICO. ==mrmmmmmmm e e e e e

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucién al ciudadano
titular del establecimiento objeto del presente procedimiento,0 a
la ciudadana ersona autorizada, en el domicilio
sefialado para tales efectos ubicado en

OCTAVO.- Girese atento oficio a la Direccidén Ejecutiva de Verificacién Administrativa de este
Instituto, a efecto de que se lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién; lo anterior de

NOVENO.- CUMPLASE. (/ ¢

B e 7>

e
Asi lo resolvié, y firma por duplicado el tit'.'e‘ﬁj‘;g}ead? Daniel Vazquez Guerrero, Director de

Calificaciébn en Materia de Verificacion Adghifistrativa de la Direccion Ejecutiva de
Substanciacién y Calificacion, del Institutofe Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México. Conste. e s

Etnbond:
Uc. Brong Aranda M
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