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Expediente: INVEACDMX/OV/DU/528/2023

En la Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver los autos del procedimiento de verificacién seguido al inmueble ubicado en
calle Hugonotes, nimero cuarenta y ocho (48), colonia Miguel Hidalgo, demarcacién territorial
Tladhuac, cédigo postal trece mil doscientos (13200), Ciudad de México, con denominacién “SIX
LALO”; identificado mediante fotografia inserta en la orden de visita de verificacidn; atento a los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- El catorce de junio de dos mil veintitrés, se emitié orden de visita de verificacion al inmueble
mencionado en el proemio, identificada con el nimero de expediente citado al rubro, misma que
fue ejecutada el quince del mismo mes y afio, por Hans Muller Zamorano, personal especializado
en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, asentando en el acta los hechos, objetos,
lugares y circunstancias observados; documentales que fueron recibidas en esta Direccion de
Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccidn Ejecutiva de Substanciaciéony
Calificacién el veintidés de junio de dos mil veintitrés, mediante el oficio nimero
INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/3721/2023, suscrito por el Director de Verificacidon, Seguridad y
Clausuras del Ambito Central.

2.- El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto,
escrito signado por el ciudadano IEEEE——— CUicn promovié por su propio derecho
y se ostentd como propietario del establecimiento visitado, a través del cual formuld
observaciones y presenté pruebas que considerd pertinentes respecto de los hechos, objetos y
circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion materia del presente asunto. -----------

3.- Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de tres de julio de dos mil veintitrés, se tuvo por
recibido el escrito de cuenta y se previno a quien promueve bajo el apercibimiento que de no
acreditar el interés con el que actla en el presente procedimiento, exhibiendo original o copia
certificada del o los documentos que asi lo acrediten, se tendria por no presentado el ocurso y por
perdido el derecho que debid ejercitar.

4.- El dos de agosto de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de tramite se hizo constar que del
once de julio al uno de agosto de dos mil veintitrés, transcurrié el término de cinco dias habiles
para que la persona visitada atendiera el requerimiento referido en el punto inmediato anterior,
hecho que no acontecié, motivo por el cual se tuvo por no desahogada la prevencién que le habia
sido efectuada, consecuentemente, se hizo efectivo apercibimiento, turnando el presente
expediente a etapa de resolucién de conformidad con el articulo 37, del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia resuelve en
términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccion
Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciuda

de México, es competente para conocer y resolver los procedimientos de calificacion de actas dg
visita de verificacién administrativa en las materias competencia de este Organis
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Descentralizado, y en su caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que
hubiesen incurrido las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14
parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122 apartado A, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y
trigésimo primero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fracciéon |y XII, 5, 11
fraccidn II, 44 fraccion | y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5y 6 fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, VIl y IX, 7, 8, 9, 13,
19 bis, 97 parrafo segundo, 98, 105 Bis, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso c y IV, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del
decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de dos mil
diecinueve de la ley antes citada; 1, 3 fracciones Ill y V, 6 fracciones IV y V, 12, 14 apartado A,
fracciones | inciso ¢, Il y IV, 15 fraccidn |1, 23 fracciones VI, VIl y XVIII, 24, 25 y Quinto transitorio de la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 3 apartado
B fraccién lll numeral 1, 6, 15 fraccion Il, 16, 17 apartado C, Seccidn Primera fracciones I, IV, V y Xl
del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1
fraccién 1V, 2, 3 fracciones II, lll y V, 4, 14 fraccion IV, 37, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; 96 y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. -----

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Leyde
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Tlahuac, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal, el veinticinco de septiembre de dos mil ocho, asi como, a las normas de zonificacién y
ordenacién en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de visita de verificacion
administrativa instrumentada en el inmueble materia del presente procedimiento, el cual se
resuelve en cumplimiento a los principios de simplificacion, precision, legalidad, transparencia,
informacidn, imparcialidad y buena fe, de conformidad con los articulos 5, 32 y 97 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, en términos de su articulo 7. ----------

TERCERO.- La calificacidon del texto del acta de visita de verificacion administrativa, se realiza de
conformidad con lo previsto en los articulos 105 Bis, de la Ley Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, 12, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México;
y 37, del Reglamento de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a
valorar las constancias que integran el expediente en el que se actla, a efecto de dictar la
resolucion que conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes razonamientos
l6gicos juridicos.

I. Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacién administrativa, de la que se
desprende que la persona especializada en funciones de verificacién adscrita a este Instituto,
asento respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias observadas al momento de la visita
de verificacion lo siguiente:

EN RELACION CON EL OBJETO Y ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION, SE HACEN
CONSTAR LOS SIGUIENTES HECHOS/ OBJETOS/ LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS: UNA VEZ CONSTITUIDO
PLENAMENTE EN EL LUCAR POR AS{ CORROBORARLO CON LA FOTOGRAFIA INSERTA Y DARLO POR
CORRECTO CON EL VISITADO A QUIEN LE EXPLICO EL \,u,»txc Y ALCANCE DE LA VISITA DE
VERIFICACION ATENDIENDOME I (=N SF OSTENTA CON EL CARACTER DE
DEPENDIENTE PROCEDO A ATENDER LA DILICENCIA CON EL. 1. SE 'E‘RATA DE UN INMUEBLE DE PLANTA

BAJA CON FACHADA COLOR BEIGE QUE CUENTA CON LOCALES COMERCIALES ENTRE LOS CUALES ESTA /

J
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OBJETC DE LA PRESENTE CUENTA CON ACCESO SOERE LA CALLE PINTARON CON CORTINAS METALICAS
COLOR GRIS, EL ESTABLECIMIENTO CUENTA CON UN TOLDO COLOR RCJO CON LA DENOMINACION * SIX
LALO"2, AL INTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO SE OBSERVA UNA TIENDA DE ABARRQTES CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHGLICAS Y CERVEZA EN ENVASE CERRADO. AL INTERIOR SE OBSERVAN PRODUCTOS
PROPIOS DE UNA TIENDA DE ABARROTES. 3. AL EXTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO DE OBSERVAN
VARIOS COSTALES ABIERTOS CON ALIMENTOS PARA MASCOTAS, AS[ COMO VARIOS CARTONES DE
CERVEZA APILADOS , UN RACK CON GARRAFONES DE AGUA, VENTA DE FRITURA A GRANEL. CHAROLA

CON VENTA DE PAN. 4, LAS MEDICIONES SIGUIENTES. A) NO SE PUEDE DETERMINAR LA SUPERFICIR
TOTAL DEL PREDIO TODA VEZ QUE NO SE TIENE ACCESO A TODO EL PREDIO.B). LA SUPERFICIE
DESTINADA AL APROVECHAMIENTO INTERIOR ES DE 49 M2{ CUARENTA ¥ NUEVE METROS CUADRADOS;
Y AL EXTERIOR ES DE 5 M2( CINCO METROS CUADRADOS)5. EL INMUEBLE SE UBICA ENTRE LAS CALLES
DE DEGDATO Y PINDARO. SIEDO ESTA ULTIMA LA ESQUINA MAS CERCANA A 0 (CERO) METROS.8. SE
OBSERVAN ENSERES EN VIA PUBLICA CONSISTENTES EN COSTALES ABIERTOS CON ALIMENTOS PARA
MASCOTAS, ASI COMO VARIOS CARTONES DE CERVEZA APILADOS . UN RACK CON GARRAFONES DE
ACUA. VENTA DE FRITURA A GRANEL. CHAROLAS CON VENTA DE PAN. EN CUANTO A LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS. A. EXHIBE CERTIFICADO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO DESCRITO EN EL
APARTADO CORRESPONDIENTE B. NO EXHIBE CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL C.
EXHIBE AVISO Y/O PERMISO VIGENTE PARA LA OPERACION DEL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EMITIDO
POR LA AUTORIDAD COMPETENTE. DESCRITO EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE -« -« = v v e s eamcm e

De lo anterior, se desprende que el personal especializado en funciones de verificacién observé de
manera medular un inmueble constituido de plana baja con varios locales comerciales, dos (2)
locales se encontraban cerrados y en los otros se ubican una tortilleria y el establecimiento
mercantil al que se encuentra dirigida la orden de visita de verificacién, mismo que tiene un toldo
color rojo con la denominacién “SIX LALO”, en cuyo interior se pudo advertir una tienda de
abarrotes con venta de bebidas alcohélicas y cerveza en envase cerrado, asi como productos
propios de una tienda de abarrotes; actividad que se desarrolla en una superficie de
aprovechamiento de cuarenta y nueve metros cuadrados (49m?); ademéas indicé que pudo
observar al exterior varios cartones de cerveza, varios costales de alimento para mascotas
abiertos, un rack de garrafones de agua, venta de fritura a granel y charolas con venta de pan, lo
anterior indicé el verificador que se desarrolla en una superficie de cinco metros cuadrados (5m?),
medidas las cuales fueron determinadas empleando telémetro laser digital marca Bosch GLM150. -

Con relacién a la documentacién requerida en la orden de visita de verificacién, se advierte que

durante el desarrollo de la diligencia que nos ocupa, fueron presentadas las siguientes
documentales:

LEXHIBE CERTIFICADG UNICO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO . EN ORIGINAL CON FECHA DEL DIEZ
1/2/40AVB (HABITACIONAL DOS NIVELES MAXIMO DE CONSTRUCCION) MISCELANEA. MINISUPER. TIENDA
DE ABARROTES, DULCERIA . ETC. CON DOMICILIO HUGONOTES 48 COLONIA MIGUEL HIDALGO
DELEGACION TLAHUAC CON CUENTA PREDIAL NS - - - - - - - - o oooecmmmmee oo e e e e — e s

2.NO EXHIBE CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL . -~ rmsmsmmeacsmcnacncesamascnnnn

3.EXHIBE AVISO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON GIRO DE BAIC
IMPACTO |, EN ORICINAL CON FECHA DEL VEINTICINCO DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISIETE, VIGENCIA
PERMANENTE FOLIO EHAVAP2017-04-2600296563, DENOMINADO LALO EN CALLE PINTARON 48, COLONIA
MICUEL HIDALCO, CP 13200, ALCALDIA TLAHUAC CON GIRO DE TIENDA DE ABARROTES Y MISCELANEA . -

Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por persona especializada en funciones de
verificacién adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe plblica en los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 46, fraccio

I, de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y 3, fraccién Xvi, «!
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Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, deben presumirse ciertos, salvo
prueba en contrario, circunstancia que se robustece conforme al siguiente criterio: --------------------

Tesis:1a. LI/2008 Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta Novena Epoca 1169497 185 de 353
Primera Sala Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los
érganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente respectiva, y
aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacién del Poder Ejecutivo si son
vigilados por éste. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos
que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el
fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se otorgé conforme a
derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en
que se actia y a dar certeza juridica.

Por lo que concierne a las documental consistentes en el Certificado Unico de Zonificacién de Uso
del Suelo, con nimero de folio 6698-151SIED16, de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis, y el
Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, Folio
EHAVAP2017-04-2600296563, de fecha veinticinco de abril del dos mil diecisiete, presentados al
momento de la diligencia, debe sefialarse que si bien, fueron exhibidos durante la visita de
verificacion a la persona especializada en funciones de verificacién, también lo es, que para que
pueda hacerse la valoracién y determinar el alcance probatorio de éstas en el procedimiento, era
necesario presentar un tanto de las mismas durante el término de ofrecimiento de pruebas o
durante el desarrollo de la audiencia respectiva, sin que lo anterior haya ocurrido en la especie,
por ende, al no transitar por los momentos procesales de la prueba consistentes en el
ofrecimiento, admision y desahogo, no son susceptibles de hacer fe en el procedimiento y por
tanto no se pueden considerar para emitir la presente resolucion, pues legalmente no forman
parte de los autos, lo anterior de conformidad con el articulo 104 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 7y 8 de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, 29, 30 y 31 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, en relacién con el articulo 97, del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa, ambos del Distrito Federal, el cual a la
letra sefiala:

“Articulo 97.- La presentacién de documentos que establece el articulo 95, cuando sean publicos, podrd
hacerse por copia simple, si el interesado manifestare, bajo protesta de decir verdad, que carece de otra
fehaciente; pero no producird aquélla ningiin efecto si durante el término de ofrecimiento de prueba o
durante el desarrollo de la audiencia respectiva, no se presentare una copia del documento con los
requisitos necesarios para que haga fe en juicio, o se cotejen las copias simples con sus originales por
medio de fedatario publico a quien autorice el tribunal y a costa del interesado, pudiendo asistir a la
diligencia de cotejo la contraparte, para que en su caso haga las observaciones que considere
pertinentes...”

(Enfasis afiadido)

Il.- Considerando que el dos de agosto de dos mil veintitrés, se emitié acuerdo en el que se hizo
efectivo apercibimiento decretado en el proveido de fecha tres de julio de dos mil veintitrés, en el
sentido de no tener por presentado escrito de observaciones y por perdido el derecho para
hacerlo; no hay manifestaciones ni pruebas respecto de las cuales realizar pronunciamiento
alguno.
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lll.- En esa guisa, resulta oportuno indicar que la documental idénea con la que se puede
identificar el maximo potencial aplicable para el inmueble que nos ocupa, es un Certificado de
Zonificacion vigente en cualquiera de sus clasificaciones, toda vez que en dicho documento se
hacen constar las disposiciones especificas que para un inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacién del desarrollo urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 92, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 15 BIS, 21,
parrafo cuarto y 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismos
que en su parte de interés establecen lo siguiente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de zonificacién de uso del
suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacién de uso
del suelo por derechos adquiridos.

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento publico en el que
se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacién del desarrollo urbano.

Se entenderd por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el documento
publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento
legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su

totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
prohibid.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecerd el reglamento. --------------

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios comercios, servicios o industrias
de bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie construida podrdn tramitar ante la Secretaria
el Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital dispuesta para
dicho efecto, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

()

Articulo 21. {...)

El Certificado de Zonificacién, el Certificado de Zonificacién Digital o el Certificado por Derechos Adquiridos
que emita la Secretaria, deberd contener el mdximo potencial, es decir: zonificacidn, superficie de drea libre,
superficie de desplante, superficie mdxima de construccién y usos del suelo permitidos, asi como la
enunciacién de todas aquellas normas de ordenacién aplicables al inmueble; sefialando en su caso las
Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretaria, el cual deberd solicitarse ante el Area de
Atencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacion de Construccion, ---------------

Articulo 158. Los certificados de zonificacion se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento plblico impreso en hoja de papel
seguridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano. Este documento no crea

derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacién o licencia
alguna;

Il. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento pdblico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los ’
instrumentos de planeacion de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizard en medio
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electrénicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesién, ni prejuzga sobre ellos ni constituye
permiso, autorizacién o licencia alguna.

La vigencia de los certificados sefialados en las fracciones I y Il serGd permanente siempre y cuando se realice
el pago anual de la contribucién respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. La
vigencia no estard sujeta a esta condicion en tratdndose de los certificados Unicos de zonificacion que
contemplen la aplicacién de la Norma General de Ordenacién 26 “Norma para impulsar y facilitar la
construccién de vivienda de interés social y popular en suelo urbano”.

De igual manera, perderdan su vigencia si se modificare el uso y superficie solicitado del inmueble, o si
hubiere modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de Desarrollo
Urbano que entren en vigor.

11l Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento ptiblico que tiene
por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el aprovechamiento legitimo y
continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en
unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano o del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que los prohibié.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier momento podrd
solicitar a la autoridad competente se lleve a cabo una verificacién para constatar la continuidad del uso
acreditado. Los derechos adquiridos prescribirén al momento en que se deje de ejercer el uso de que se
trate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de
los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podrdn solicitar el reconocimiento de los derechos
adquiridos respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua han aprovechado en relacién a
un bien inmueble en su totalidad, o en unidades identificables de éste, siempre y cuando se encuentre en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de los planes
parciales deé desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién del afio 1982; o -

b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano que se hayan aprobado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la entrada en vigor de
los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho periodo.

Por lo tanto, al llevar a cabo la ejecucidn de una actividad regulada, la persona visitada tenia la
obligacién de demostrar contar con un certificado de zonificacién vigente en cualquiera de las
clasificaciones antes mencionadas, con el que acredite que la ejecucién del aprovechamiento de
“tienda de abarrotes”, observado al momento de la visita de verificacidn, se encuentra permitido
para ser desarrollado en el inmueble visitado.

En este sentido, toda vez que en la orden de visita se requiri6 exhibir dicho certificado, la persona
visitada tenia la obligacién de presentarlo durante la substanciacién del presente procedimiento,
hecho que no acontecié en la especie pese a contar con la carga procesal de demostrarlo; lo
anterior en términos del articulo 281, del Cdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, el cual se
cita a continuacion:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 281.- Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. ---
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Consecuentemente, y con la finalidad de determinar si el aprovechamiento observado durante la
diligencia de verificacion se encuentra permitido conforme lo dispuesto en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Tlahuac, esta autoridad procede al andlisis
del referido programa, asi como su plano de divulgacién Clave E-3 “Zonificacién y Normas de
Ordenacion”, de los cuales se desprende que al inmueble visitado le aplica la zonificacién H
2/40/MB [Habitacional (H), dos (2) niveles méaximos de construccidn, cuarenta por ciento (40%)
minimo de érea libre, densidad muy baja (MB) una vivienda por cada doscientos metros cuadrados
(200m?) de la superficie total del terreno].

Asi mismo se realizd una consulta a la tabla de clasificacién de usos del suelo contenida en el
programa en comento de la que se advirtié que conforme a la zonificacién H (Habitacional), el
aprovechamiento de “Tienda de abarrotes”, puede ser desarrollado “En todas las colonias, pueblos
y barrios con zonificacién Habitacional (H), se permitird el Comercio Vecinal y de Servicios Bdsicos,
con una superficie de hasta 40 m? por lote...”, consulta que para pronta referencia a continuacién se
digitaliza.

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION TLAHUAC,
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL ENTONCES DISTRITO FEDERAL, EL VEINTICINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL OCHO.

i ; Uso Permitido &
g
B usoponibido X
8
8
&
NOTAS: g
Sle
I- Los usos que no estdn senalados en esta Tabla, se suj al procedi blecido en el § é 2 =i
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. - i Xg & §
2- Los equig puiblicos ex juedan sujetos a lo dispuesto por el Artfculo 3° Fracetdgn IV de g § % 2 g 2
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: asi como las disposiciones aplicables sobre bienes g E E B
tnmuebles pablicos. Ei5 % £ g g
2|8 £ 3
DR T O F
2 = &)
-Clasifieneion-de-Usos-del-Suelo =218 8l S
Vivtenda Habitactonal Unifamiliar,

cién Habitactonal Plurifamiltar,
’ Carnicerfas, polierfas, recauderfas. lecherfas, venta de Kicleos,

Cﬁﬁgﬁ a}::?éaﬁ: embutidos, salchichoneria, tosticerias, tamalerfas; bienes
?m e 5 alimenticios elaborados # partir de la materia prima ya | 1
: procesada, entre otrus; panaderfas, paleterfas, neverias y
semiprocesados dulcerfas
Minisuperes, misceldngas, tiendas de abarrotes, tlendas
naturistas, materias primas. articulos para flestas, estanquillos,
T perfumerfas,  Opticas, farmacias, boticas y  droguerias:
;"x(;z;f:; gﬁ:::f: g: zapaterias, boneterfas, tiendas de telas y ropa; paqueterias y
Sk ssonal | v | Joveria: tendas de equipos electronicos. discos. nuisica, regalos, | 1
d tpe g 7 | decoracion, deportes y juguetes, venta de mascotas y articulos
Kt para mascotas con servicios veterinarios, librerias y papelerfas;
folocoplas, tapalerfas, mercerfas y florerias; venta de atatdes:
expendios de pan y venita de productos manufacturados.

Vinaterias.

Ferreterfas, matertal eléetrico, vidrierfas y mueblerfas.
Comercto  al  por | Venta de enseres eléctricos, linea blanca, computadotas y
menoy de | equipos v muebles de oficina,

especialidades Venta de vehiculos

Refaccionarfas y accesorios con instalacion.

Lianteras con instalacton,

Comerclo  al  por | Mercados: bazar,

menor on | endas do - 5 cailis, ik i
establecimientos s viclo y sug ados, plazas, cenlros

mdltiples. comerciales y tiendas departamentales.

Comercio
Comercio al por menor

Comercto  al  por | Tiendas de materiales de construccion, tablaroca, matertal
menor de materiales | para acabados, muebles para bafio. coclnetas, pintura y
de construccisn azulejo.

i En todas las colonias, pueblos y barrios con zonificacién Habitacional (H), se permitird el Comercio Vecinal y de Servicios

Bisicos. con una superficie de hasta 40 m’ por fote. Cuando se trate de una subdivision se mantendrd un solo local por todos los
predios que tuvieron como origen la subdvision,
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Con la anterior digitalizacion, se advierte que el aprovechamiento de “Tienda de abarrotes”, puede
ser desarrollado en el inmueble, solo en una superficie de cuarenta metros cuadrados (40m?),
situacién que en el presente caso no acontece, ya que el verificador indicé que el aprovechamiento
se desarrolla en una superficie de cuarenta y nueve metros cuadrados (49m?).

Por tanto, en virtud de que la persona visitada desarrolla el aprovechamiento de “Tienda de
Abarrotes”, en una superficie de cuarenta y nueve metros cuadrados (49m?), la cual es mayor a la
permitida, contraviene lo dispuesto en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacién Tlahuac, infringiendo en consecuencia, lo sefialado en el articulo 43, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, precepto legal que a la letra sefiala:

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, piblicas o privadas, estdn obligadas a la exacta observancia de
los programas y de las determinaciones que la Administracién Piblica dicte en aplicacién de esta Ley. -------

Lo anterior en relacién con lo establecido en los articulos 11, parrafo primero, 47, 48 y 51, fraccion
I, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que para mayor referencia a continuacién se
citan:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son
obligatorias para autoridades y particulares y sélo podrdn ser modificadas por determinacion de las
autoridades competentes para autorizar modificaciones a los programas y aquellos actos o programas
incidan que (sic) en el territorio del Distrito Federal.

Articulo 47. Las normas de ordenacion establecerdn las especificaciones para los usos y aprovechamientos
del suelo. Su expedicién corresponde a la-Asamblea en ejercicio de la facultad que para legislar en
desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda, construcciones y edificaciones, le
confieren los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j), de la Constitucién Federal, y 42,
fraccién XIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto
establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal, los
asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las normas de ordenacion. Comprende
asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano”. -

Articulo 51. Para la zonificacién del territorio del Distrito Federal se considerardn las siguientes zonas y usos
del suelo:

I.- En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio Abierto; Areas Verdes, y los
demds que se establezcan en el reglamento.

En mérito de lo expuesto y toda vez que de los articulos antes citados, se desprende que es
obligacién de las personas fisicas o morales, plblicas o privadas, la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la administracién publica dicta en aplicacion a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, relativas
al ordenamiento territorial, el cual establece, entre otros, la zonificacién, usos, destinos y
aprovechamientos que los habitantes pueden realizar en los inmuebles, por lo tanto era ineludible
la obligacién de la persona visitada de realizar la actividad de “Tienda de abarrotes” en la
superficie permitida por el programa delegacional aplicable, asi como la de acreditar contar con
certificado de zonificaciéon vigente durante la sustanciacién del presente procedimiento en
cualquiera de las clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
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Distrito Federal que ampare que el aprovechamiento observado al momento de la visita se
encuentra permitido, razén por la cual esta autoridad determina procedente imponer las
sanciones que quedaran comprendidas en el capitulo correspondiente de la presente
determinacion.

Para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 104 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 175 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se procede a lo siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

I.- La gravedad de la infraccion y la afectacion del interés publico; esta autoridad determina que
la infraccidn en que incurre la persona visitada afecta al interés publico, toda vez que al desarrollar
el aprovechamiento de “Tienda de abarrotes”, sin demostrar contar con certificado de zonificacién
vigente durante la substanciacion del presente procedimiento en cualquiera de las clasificaciones
contenidas en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que ampare que el
aprovechamiento observado al momento de la visita se encuentra permitido para ser desarrollado
en el inmueble visitado; pone de manifiesto que sobrepone su interés privado al orden publico
general, incidiendo directamente en la armonia de la comunidad donde se localiza el
establecimiento visitado, asi como el de la politica urbana de la Ciudad de México, circunstancia
que puede causar dafios y perjuicios de imposible reparacion, ya que estas contemplan la
proteccion de los derechos de los habitantes de esta Entidad Federativa a un medio ambiente
sano, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad
urbana en beneficio de las generaciones presente y futuras.

Il.- Las condiciones economicas del infractor; tomando en consideracién lo asentado por la
persona especializada en funciones de verificacion adscrita a este Instituto, en el acta de visita de
verificacion, se desprende que las actividades desarrolladas al momento de la visita de verificacién

, conformado principalmente por

I  sc advierte que la persona visitada

I1l.- La reincidencia; no se tienen elementos para determinar si la infraccién de la persona visitada,
encuadra en el supuesto que establece el articulo 104, fraccién Ill, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 175, fraccién Ill y parrafo tercero, de su Reglamento, razén por la cual no se
toma como agravante en la imposicion de la sancidn.

CUARTO.- Una vez analizados los autos con los que cuenta el presente expediente, esta autoridad
procede en términos del considerando TERCERO a la imposicién de las siguientes:

SANCIONES

I.- Por desarrollar el aprovechamiento de “Tienda de abarrotes”, en una superficie de cuarenta y
nueve metros cuadrados (49m?), la cual es superior a la permitida por el programa delegaciona
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aplicable, es procedente imponer a la persona propietaria y/o titular y/o poseedora del inmueble
materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a cien (100) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento de practicarse la visita de verificacidén materia del
presente asunto, que multiplicada por ciento tres pesos con setenta y cuatro centavos ($103.74
M.N.), resulta la cantidad de DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.
($10,374.00), lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 129 fraccién Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 96, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en relacién con los articulos 174, fraccién ViII, y 190, del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 48, fraccion I, del Reglamento de Verificacidn
Administrativa del Distrito Federal, concatenado con lo dispuesto en los articulos 2, fraccién lll y 5,
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi como con el acuerdo
emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mediante el cual se actualizé el valor
diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha diez de enero de dos mil veintitrés.

Il.- Independientemente de la multa impuesta, por desarrollar el aprovechamiento de “Tienda de
abarrotes”, en una superficie de cuarenta y nueve metros cuadrados (49m?), la cual es superior a la
permitida por el programa delegacional aplicable; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
129, fraccién 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se AMONESTA y
requiere a la persona propietaria y/o titular y/o poseedora del inmueble materia del presente
procedimiento, para que se ABSTENGA de realizar el aprovechamiento observado al momento de
la visita de verificacion, hasta en tanto se ajuste a los cuarenta metros cuadrados permitidos y
obtenga certificado de zonificacién vigente en cualquiera de las clasificaciones contenidas en el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con el que acredite que este se
encuentra permitido en el inmueble materia del presente procedimiento, APERCIBIDA que para el
caso de que este Instituto emita una nueva orden de visita de verificacion, con el fin de comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de desarrollo urbano en
el inmueble objeto del presente procedimiento y no acredite fehacientemente contar con dicha
documentacidn, se sancionara la conducta infractora como reincidencia.

Para mayor comprension de lo hasta aqui determinado, es menester, imponerse del contenido de
los siguientes articulos:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 96. La contravencién a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera una
infraccién e implica la aplicacién de sanciones administrativas, independientemente de las de cardcter
penal, asi como las de cardcter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Serdn sancionados por
la autoridad administrativa competente con una o mds de las siguientes medidas:

VIII. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;...

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demds disposiciones, se
sancionaran administrativamente por la autoridad correspondiente con una o mds de las siguientes
sanciones:

VIII. Multas.

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica, se sancionardn con
multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; tomando en cuenta la gravedad

he.

del hecho, la reincidencia del infractor y la afectacién al interés piblico. /Z
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Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 7. Para lo no previsto en este ordenamiento, serdn de aplicacién supletoria la Ley de Procedimiento
y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo podrd imponer
las siguientes sanciones administrativas:

I. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.

V. Las demds que sefialen las leyes o reglamentos correspondientes.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 19 BIS. La autoridad administrativa competente, para hacer cumplir sus determinaciones podrd
emplear indistintamente, cualquiera de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa, por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, valor diario,
vigente en el momento y en el lugar donde se realizé la conducta que motivo el medio de apremio; ------------

Articulo 129, Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes respectivas y podrdn
consistir en:

I.-Amonestacion con apercibimiento;

Il. Multa;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por:

M. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

Articulo 5. El INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entrardn en vigor dichos
valores el 1o. de febrero de dicho afo.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil veintitrés de la Unidad de
Medida y Actualizacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ----------------wreor-

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn es de $96.22 pesos mexicanos, el mensual es de es de $103.74 pesos
mexicanos, el mensual es de $3,153.70 pesos mexicanos y el valor anual $37,844.40 pesos mexicanos, los
cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2023,

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa, se proveerd lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

A) Se hace del conocimiento de la persona visitada que debera exhibir ante |
Direccidn de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccié

1
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Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién, del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, en un término de tres dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, el original del recibo de pago de la multa impuesta en el
Considerando CUARTO fraccion I, de esta resolucién, en caso contrario, en
términos de lo establecido en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, se solicitara a la Secretaria de Administraciény
Finanzas de la Ciudad de México, inicie el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién de conformidad con el C4digo Fiscal de la Ciudad de México. =---------------

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccién I, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a continuacién se cita, esta
autoridad resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucion definitiva que se emita.”

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de visita de
verificacién, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente resolucién
administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién, practicada por la
Persona Especializada en Funciones de Verificacion adscrita a este Instituto, de conformidad con el
considerando SEGUNDO de la presente resoluciéon administrativa.

TERCERO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién I, de la
presente resolucién administrativa se impone a la persona propietaria y/o titular y/o poseedora
del inmueble materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a cien (100) veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de practicarse la visita de verificacién
materia del presente asunto, que multiplicada por ciento tres pesos con setenta y cuatro centavos

(6103.74 M.N.), resulta la cantidad de DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M.N. ($10,374.00).

CUARTO.- De conformidad con los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién II, de la presente /)
resolucion administrativa, independientemente de la multa impuesta, de conformidad con lo/%
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dispuesto en el articulo 129, fraccion I, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México se se AMONESTA y requiere a la persona propietaria y/o titular y/o poseedora del inmueble
materia del presente procedimiento, para que se ABSTENGA de realizar el aprovechamiento
observado al momento de la visita de verificacion, hasta en tanto se ajuste a los cuarenta metros
cuadrados permitidos y obtenga certificado de zonificacion vigente en cualquiera de las
clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
= con el que acredite que este se encuentra permitido en el inmueble materia del presente
procedimiento, APERCIBIDA que para el caso de que este Instituto emita una nueva orden de
visita de verificacién, con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de desarrollo urbano en el inmueble objeto del presente procedimiento
y no acredite fehacientemente contar con dicha documentacion, se sancionara la conducta
infractora como reincidencia.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de la persona visitada que deberd acudir a las oficinas de la
Direccién de Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos
(132), colonia Noche Buena, demarcacion territorial Benito Juarez, cédigo postal cero tres mil
setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucidn, a efecto
de que exhiba en original del recibo de pago de la multa impuesta, en caso contrario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal se solicitara a la Secretaria de Administracion y Finanzas, para
que inicie el procedimiento administrativo de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México.

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; en
relacién con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; cuenta con un término de quince
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la
presente resolucion, para que, de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad
ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente a la persona propietaria y/o titular y/o poseedora del
mmueble materia del presente procedimiento, en el domicilio |
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OCTAVO.- Girese atento oficio a la Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa de este

Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacidon de la presente resolucién; lo anterior de

conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado D, fracciones I, XXIl y ultifo pérrafo

del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion ffistrativa de la Ciu w y 83,
/

fraccion I, del Reglamento de Verificacion Admiristrativa del Distrito Federa# —

NOVENO.- CUMPLASE { .

do Jesus Daniel Vazquez Guerrero, Director
dministrativa de la Direcciéon Ejecutiva de
e Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

Asi lo resolvié y firma al calce por d =
de Calificacion en Materia de Verificacid
Substanciacion y Calificacion del Institut

Conste. 7
ELABORO: RE\/ZO:
LIC. ADOLFO ODIN DIAZ GONZALEZ Lic/OLIVIA VAZQUEZ CORREA
Carolina 132, colonia Noche Buena 14 d
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