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Vistos para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacién seguido al
establecimiento denominado “DULCE SENSACION” localizado en el inmueble ubicado en calle
Santa Marfa, nimero doscientos dos (202), colonia Purisima Atlazolpa, demarcacién territorial
Iztapalapa, cédigo postal cero nueve mil cuatrocientos veintinueve (09429), Ciudad de México ;
mismo que se identifica mediante fotografias insertas en la orden de visita de verificacién del
presente procedimiento, atento a los siguientes: ~------——-——-co——o- e

e A e RESULTANDOS -

1.- El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés,- se emitié orden de visita de verificacién al
establecimiento denominado “DULCE SENSACION” ubicado en el inmueble mencionado en el
proemio, identificada con el nimero de expediente citado al rubro, misma que fue ejecutada el dia
diecisiete del mismo mes y afio, por Ivonne Paola Rodriguez Barrientos, personal especializado en
funciones de verificacion adscrito a este Instituto, quien asentd en el acta los hechos, objetos,
lugares y circunstancias observados; documentales que fueron recibidas en esta Direccién de
Calificacidn en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccién Ejecutiva de Substanciacion y
Calificacion el veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio con nimero de folio
INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/1656/2023, suscrito por el Director de Verificacion, Seguridad y
Clausuras del Ambito Central. -=-=-----oooomeeeeeh --

2.- El tres de abril de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto escrito
signado por el ciudadano |GGG uicn dijo ser titular del
establecimiento objeto del presente procedimiento, sefialando domicilio y autorizando persona
para oir y recibir notificaciones en términos del articulo 42 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, realizando observaciones y ofreciendo pruebas;
recayéndole acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil veintitrés, mediante el cual se tuvo por
acreditado el interés del promovente, por autofizado domicilio y persona para ofr y recibir
notificaciones, sefialando hora y fecha para la celebracién de la audiencia y teniendo por admitida
una de las pruebas y reservandose la admisién de la otra prueba ofrecida. --

3.- El dia veintiocho de abril de dos mil velntltres se desarroll6 la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la comparecencia de la persona autorizada por la promovente desahogindose la
prueba admitida, teniendo por vertidos alegatos de forma verbal y turndndose el presente
expediente a etapa de resolucidn, ~-——————--meemmeeecdee s

Una vez substanciado el presente procedlmlento de verificacién, esta Instancia resuelve en
términos de los siguientes: ------ R

______________ — SEES Lo

PRIMERO.- El Director de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccién
Ejecutiva de Substanciacién y Calificacién del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México, es competente para conocer y resolver los procedimientos de calificacién de actas de
visita de verificacién administrativa en las materias competencia de este Organismo
Descentralizado, y en su caso, determinar las sandiones que deriven del incumplimiento en que
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hubiesen incurrido las personas visitadas; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14
parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17 parrafo tercero, 44 y 122 apartado A, fraccién V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y
trigésimo primero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccién 1y Xll, 5, 11
fraccion I, 44 fraccién | y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y IX, 7, 8, 9, 13,
19 bis, 97 parrafo segundo, 98, 105, 105 Quater, apartado A, fracciones |, inciso c y IV, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como el transitorio Quinto del decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha doce de junio de dos mil diecinueve
de la ley antes citada; 1, 3 fracciones Ill y V, 6 fracciones IV y V, 10, 14 apartado A, fracciones | inciso
¢, Iy IV, 15 fraccidn 11, 23 fracciones VI, VIl y XVIll, 24, 25 y Quinto transitorio de la Ley del Instituto
de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 3 apartado B fraccion Il
numeral 1, 6, 15 fraccién II, 16, 17 apartado C, Seccién Primera fracciones |, IV, V y XII del Estatuto
Orgénico del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; 1 fraccion IV, 2, 3
fracciones 11, 11l y V, 4, 14 fraccidn IV, 35, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal; 96 y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Iztapalapa, publicado en el Gaceta Oficial
del entonces Distrito Federal el dos de octubre de dos mil ocho, asi como a las normas de
zonificacién y ordenacién en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de visita de
verificacién administrativa instrumentada en el inmueble materia del presente procedimiento, el
cual se resuelve en cumplimiento a los principios de simplificacién, precisién, legalidad,
transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe, de conformidad con los articulos 5, 32 y 97
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, aplicado de manera supletoria
al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, en términos de su articulo 7. ——-

TERCERO.- La calificacidn del texto del acta de visita de verificacién administrativa, se realiza de
conformidad con lo previsto en los articulos 105, de la Ley Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, 10, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México;
y 35, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a
valorar las constancias que integran el expediente en el que se actla, a efecto de dictar la
resolucién que conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes razonamientos
l6gicos juridicos, = —mmmmmm i

I.- Se procede al analisis del texto del acta de visita de verificacién administrativa, de la que se
desprende que al momento de la visita de verificacidn la persona especializada en funciones de
verificacién adscrita a este Instituto, asenté respecto a los hechos, objetos, lugares y
circunstaneias, |0/ Siglen et e st s s e s eran s
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" 1.- SE TRATA DE UH IHMUEBLE DE
PLANTA BAJA Y UN NIVEL SUPERIOR, DE FACHADA DE LOSETA|EN PLANTA BAJA COLOR VERDE AGUA Y EN PRIMER NIVEL
FACHADA VERDE AGUA. ACCESO PEATONAL Y VEHICULAR DE HERRERIA EN COLOR NEGRO. EN PLANTA BAJA SE OBSERVAN DOS
TOLDOS NEGROS CON LA DENOMINACION "DULCE SENSACION™. EN PLANTA SE OBSERVAN DOS VENTANAS EN DONDE A TRAVES
DE UNA DE ESTAS SE LEE “ JUEVES Y DOMINGO 12:00-11:00 PM VIERNES Y SABADO 12:00-11:30PM ALITAS COSTILLAS BONELESS
CREPAS ~ Y SE OBSERVA UN CODIGO QR EL CUAL CONDUCE A UN MENU DONDE SE OFERTAN CREPAS DE DIFERENTES SABORES,
ALITAS, COSTILLAS ¥ POSTRES. A TRAVES DE ESTA VENTANA LQ%:CLIENTES REALIZAN SUS PEDIDOS PARA LLEVAR. AL INTERIOR
DEL LADO 1ZQUIERDO DEL INMUEBLE SE OBSERVA UN AREA PARA LA PREPARACION DE LOS ALIMENTOS OFERTADOS EN DONDBE
SE ADVIERTEN DOS CREPERAS INDUSTRIALES, TRES FREIDORAS INDUSTRIALES, UNA MESA DE TRABAJO, UN CONGELADOR DE
HELADOS HOLANDA, DOS REFRIGERADORES CON MATERIA PﬂlMAé PARA LA PREPARACION DE LOS PRODUCTOS OFERTADOS. EL
RESTO DEL INMUEBLE CONSTITUYE UNA CASA HABITACION, 2.- ELiAPROVECHAMIENTO OBSERVADO AL INTERIOR DEL INMUEBLE
ES VENTA DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA LLEVAR Y CASA HABITACION. 3.- NO SE OBSERVA ACTIVIDAD ALGUNA AL EXTERIOR
DEL INMUEBLE. 4.- LAS MEDICIONES SIGUIENTES: A) LA SUPERF{CIF TOTAL DEL PREDIO ES DE 142.8M2 {CIENTO CUARENTA Y DOS
PUNTO OCHO METROS CUADRADOS) B) LA SUPERFICIE DESTINADA AL APROVECHAMIENTO DE VENTA DE ALIMENTOS PREPARADOS
AL INTERIOR ES DE 26.10 (VEINTICINCO PUNTO DIEZ METROS CUADRADOS) AL EXTERIOR KO SE OBSERVA APROVECHAMIENTO
ALGUNO. 5.- EL INMUEBLE SE ENCUENTRA ENTRE CUITLAHUAC Y TENEXPAN SIENDC LA ESQUINA MAS PROXIMA CON ESTA OLTIMA
"\ UNA DISTANCIA DE 18M (DIECIOCHO METROS LINEALES). 6.- AL, MOMENTO NO SE OBSERVAN ENSERES EN VIA PUBLICA. AL
AOMENTO LA C. VISITADA NO EXHIBE DOCUMENTO ALGUNO DE LOS SOLICITADOS EN LOS INCISOS A.-, B.- Y Grirm———r——

De la descripcion anterior, se desprende que la persona especializada en funciones de verificacion,
de manera medular advirtié que se trata de un inmueble constituido de planta baja y un nivel
superior, ubicando en planta baja dos toldos negros con la denominacién “DULCE SENSACION”,
advirtiendo la existencia de dos ventanas en las que se ofertan diversos alimentos preparados
tales como “alitas, costillas, boneless, crepas”, y por las cuales se hace entrega de los pedidos, al
interior del inmueble observé un area para la preparacion de alimentos asi como enseres para la
preparacién de los mismos; siendo el aprovechamiento observado el de venta de alimentos
preparados para llevar, la cual se desarrolla en una superficie de veinticinco punto diez metros
cuadrados (25.10 m?), medicién obtenida empleando telémetro laser digital marca Bosch GLM150.

Asimismo, la persona especializada en funciones de verificacién asenté en el acta de visita de

verificacion administrativa, que no le fue exhibida documentacién alguna de la requerida en la
orden de visita de verificacién, ---------—-—--eeeeee . pemee

Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por persona especializada en funciones de
verificacion adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe pulblica en los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 46, fraccién
I1l, de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y 3, fraccion XVI, del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, deben presumirse ciertos, salvo
prueba en contrario, circunstancia que se robustece conforme al siguiente criterios--------------vemeeev

Tesis:1a. | 2
L1/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta §Novena Epoca 169497  185de 353

iPag. 392 Tesis Aislada(Civil)

Primera Sala {Tomo XXVII, Junio de 2008 .,

e

-

- a

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA,

La fe pablica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los 6rganos
estatales, pues por disposicidn de la ley los fedatarios la reciben mediante lg patente respectiva, y aungue conforme
al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asf,
por medio de la “fe piblica” el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que interesan al derecho; de
ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al
particular, ya que al determinar que un acto se otorgs conforme a derecho ¥ que lo relacionado con €l es cierto,

contribuye al orden piiblico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actia y a dar certeza juridica.

@/ Caroliva 132, coloniz Boche Buena
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Il.- Una vez precisado lo anterior, se realiza el estudio del escrito de observaciones ingresado por la
persona visitada en la oficialia de partes de este Instituto el tres de abril de dos mil veintitrés,
ocurso que es interpretado de forma integral, con el objeto de determinar con exactitud la
intencién de la parte interesada, atendiendo tanto su aspecto formal como material, pues su
armonizacidn permite un correcto planteamiento y resolucién del asunto de trato, ------------=e-nveem

Asi pues, del anlisis realizado al escrito antes mencionado se advierte de manera medular que la
persona visitada argumenta que su establecimiento opera de conformidad con el articulo 37 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, el cual sefiala en su parte de interés lo
siguiente: rem— -

Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de MéXico. -=-----================n==mnmcooommmmenooo oo ooooos

Articulo 37.- Podrd destinarse una fraccion de la vivienda, que no exceda del 20% de la superficie de ésta, para la
operacion de un establecimiento mercantil de bajo impacto distinte de los sefialados en las fracciones I, II, lIl, V, Vi,
Vil, X y XI del articulo 35, debiendo manifestarse esa circunstancia en el Aviso, sin que ello implique la modificacion
del uso del suelo, ni la autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas.

Los establecimientos mercantiles que operen en las condiciones previstas en este articulo, deberdn ser atendidos
exclusivamente por miembros de la familia que habite en la vivienda de que se trate. ----------------s-nn-smmomommeeeeee

Del articulo antes trascrito, se advierte que se podra operar un establecimiento de bajo impacto
siempre que no exceda del veinte por ciento (20%) de la superficie de la vivienda para la operacion
y que el mismo debera ser atendido exclusivamente por miembros de la familia que habiten en
ella, lo que a dicho de la persona visitada acontece en el asunto de trato; sin embargo, es de
sefialar que del acta de visita de verificacion se advierte que la diligencia fue atendida por la
ciudadana N < su caracter de responsable; ante ello, el ciudadano | N

I iculcr del establecimiento objeto del presente procedimiento, debié
acreditar el vinculo familiar con dicha persona y que la misma habita en el inmueble donde se

ubica el establecimiento visitado, circunstancia que no acontecié en la especie; por lo tanto, los
argumentos vertidos por el promovente en su escrito de observaciones constituyen meras
manifestaciones de caracter unilateral, que por si solas no acreditan el hecho probatorio
pretendido, dilucidando entonces que el establecimiento visitado no cumple con los supuestos
requeridos por el citado articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México y porende no epera bajoisu aMPAT0. ——=ss s s smmman St e

Por otra parte, en la audiencia celebrada el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, se hizo constar
la comparecencia de la persona autorizada por el promovente, quien en la etapa de alegatos
ratificé en todas sus partes lo manifestado en el escrito de observaciones sefialado en el parrafo
anterior, por lo que no existe un pronunciamiento adicional al respecto. ----------===soen-sremmmomomoaooen

Ill.- Previamente a la valoracién de la prueba, es importante sefialar que, bajo el principio de
buena fe, establecido en el articulo 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
conforme a su articulo 7, el documento aportado por la persona interesada, se presumird cierto
salvo prueba en contrario, sin embargo, es de precisar que en el caso de que con posterioridad se
tuviera conocimiento de alguna irregularidad relacionada con el mismo, se dard vista a la

CIUDAD INNOVADORA
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Acto seguido, esta autoridad procede al estudio de la prueba ofrecida y admitida que guarda
relacion directa con el objeto del presente procedimiento, la cual se valora en términos de lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimientos  Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente conforme al articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en relacién con el articulo 7, del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal y que se hace consistir en la siguiente: ——-———meemmm e

1.- Impresion del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de
Bajo Impacto con folio 12T2023-03-29AVBA-00011096, de fecha veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, referente al establecimiento denominado “DULCE SENSACION” ubicado en el
inmueble visitado, mismo que se valora en términos de los articulos 327, fraccién Il y 403, del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, registro al que se le otorga valor
probatorio pleno, - I S — —

IV.- Derivado de lo anterior, se procede al analisis |6gico juridico de la constancia que obra en
autos respecto a su alcance probatorio en relacion con los hechos observados por la persona
especializada en funciones de verificacién mediante el acta de visita de verificacién administrativa,
misma que se debe tener como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias,-------

Asi pues, respecto al Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de
Bajo Impacto con niimero de folio 12T2023-03-29AVBA-00011096 de fecha veintinueve de marzo de
dos mil veintitrés, es de sefialar que es el acto realizado en el Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles operado por la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México, por medio del cual la persona visitada bajo protesta de decir verdad
manifesté que cumplia con los requisitos previstos para la apertura de un establecimiento
mercantil, por lo que dicha documental, en su caso, corresponde a obligaciones en materia de
establecimientos mercantiles y no asi en desarrollo urbano la cual es la materia del presente
procedimiento administrativo; en consecuencia, no es idénea para acreditar que el
aprovechamiento observado al momento de la diligencia de verificacién se encuentra permitido
por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion lztapalapa; maxime que la
documental en estudio no la exime de la observancia de los Programas Delegacionales, lo anterior
en términos del articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual se trascribe
para mayor referencia: --—--- o e e

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. ,

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son obligatorias
para autoridades y particulares y sélo podrén ser modificadas por determinacion de las autoridades competentes para
autorizar modificaciones a los programas y aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal -

Del mismo modo, es oportuno indicar que como fue sefialado anteriormente el Aviso en estudio
fue registrado el dia veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, es decir, doce dias después de
ejecutada la visita de verificacién, dejando en claro que la persona visitada no contaba con dicha
documental en fechas anteriores a la diligencia de verificacion. —-------———eeemmmmmme

@/ Carslina 137, colonia Nocke Buena

aleabdia Benito Judrez, TP 03720, Ciudad de México
1. 5547377700
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Por otro lado, es de sefialar que un Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo es la documental
por medio de la cual es posible identificar el maximo potencial aplicable al inmueble que nos
ocupa, toda vez que en dicho documento publico se hacen constar las disposiciones especificas
determinadas en los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 15 Bis, 21, pérrafo cuarto y 158 de su Reglamento, mismos que en su parte de interés
establecen lo siguiente: - -

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de zonificacién de uso del suelo;
Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos.

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacién de Uso def Suelo Digital el documento piblico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano.

Se entenderd por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el documento piblico que tiene
por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen
los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste,
con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecerd el reglamento.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios comercios, servicios o industrias de bajo
impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie construida podrdn tramitar ante la Secretaria el Certificado de Uso
del Suelo por Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital dispuesta para dicho efecto, de acuerdo con el
. siguiente procedimiento: (...)

Articulo 21(...)

El Certificado de Zonificacién, el Certificado de Zonificacidn Digital o el Certificado por Derechos Adquiridos que emita la
Secretaria, deberd contener el mdximo potencial, es decir: zonificacién, superficie de drea libre, superficie de desplante,
superficie mdxima de construccidn y usos del suelo permitidos, asi como la enunciacién de todas aquellas normas de
ordenacién aplicables al inmueble; sefialando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por la Secretarig,
ef cual deberd solicitarse ante el Area de Atencion Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de la Manifestacion
de Construccion.

Articulo 158. Los certificados de zonificacién se clasifican en:

I. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo. Es el documento piblico impreso en hoja de papel seguridad en el
que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacién de desarrollo urbano. Este documento no crea derechos de propiedad o posesién, no
prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacion o licencia algung;

I1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento piblico en el que se hacen constar las
disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen fos instrumentos de planeacién de
desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicidn se realizard en medios electrénicos. Este documento no crea derechos de
propiedad, posesidn, ni prejuzga sobre ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

La vigencia de los certificados sefialados en las fracciones | y Il serd permanente siempre y cuando se realice el pago

anual de la contribucién respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. La vigencia no estard
sujeta a esta condicién en traténdose de los certificados tnicos de zonificacién que contemplen la aplicacion de lgf —

,:‘g/
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Norma General de Ordenacidn 26 “Norma para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés social y
popular en suelo urbano”...

l1l. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento publico que tiene por objeto
reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de usa que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o cousahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste,
con anterioridad a la entrada en vigor del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano que los prohibid. :

__________ <1 S —_— =

Asi pues, al llevar a cabo la ejecucién de una actividad/regulada, la persona visitada tenia la obligacion
de demostrar que contaba con un certificado de zonificacién vigente en cualquiera de las
clasificaciones antes mencionadas, con el que acredite que la ejecucién del aprovechamiento
consistente en “venta de alimentos preparados para llevar” en el inmueble visitado, se encuentra
permitido. - o U

En este sentido, toda vez que en la orden de visita se requirié exhibir dicho certificado, la persona
visitada tenia la obligacién de presentarlo al momento de la diligencia y durante la substanciacién del
presente procedimiento, hecho que no acontecié en la especie pese a contar con la carga procesal de
demostrarlo; lo anterior en términos del articulo 10, fraccion IV del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, en relacién con el 281, del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al mismo Reglamento, mismos que se citan: —------——eec

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 10. Durante la visita de verificacion, el visitado, ademds de lo dispuesto por las disposiciones juridicas
aplicables, tendrd (as obligaciones siguientes: -

V. Exhibir los libros, registros y demds documentos que exjjan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
conforme al objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacidn;

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

Articulo 281. Las partes asumirén la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus Jel T (0Tl =) e —

Consecuentemente, y toda vez que la persona visitada no acredité contar un Certificado de
Zonificacién en cualquiera de sus clasificaciones| antes sefialadas, esta autoridad procede al
estudio del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Iztapalapa, publicado
en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dos de octubre de dos mil ocho, asi como su
plano denominado E-3 Zonificacién y Normas de Ordenacién, de cuya informacién gréfica se
desprende que al inmueble donde se localiza el establecimiento denominado “DULCE
TENTACION” le aplica la zonificacién H/3/40/B, es decir, habitacional, tres niveles maximos de

construccion, cuarenta por ciento (40%) de &rea libre y una densidad baja, tal y como se desprende
de la siguiente imagen: —---oooeoee -

01/ Carolina 132, colonia Noche Buena
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Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztapalapa, publicado en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal el dos de octubre de dos mil ocho.

En esa linea de ideas, como quedd sefialado al establecimiento visitado le aplica la zonificacion
“habitacional”, por lo que a efecto de determinar si el aprovechamiento observado al momento de
la visita de verificacién se encuentra permitido para ser desarrollado en dicha zonificacion, esta
autoridad procede al estudio de la Tabla de Usos del Programa Delegacional antes citado y del que
se desprende que el aprovechamiento de comida para llevar estd PROHIBIDO, lo que se digitaliza
para mejor referencia: R oo

Simboelagla
g
Uso permitido b
Notas Uso prohibido B
1- Los usos que no estin s T oo sujemnin al procedimientf 1% |2
establecido en el Reglamento de ka Ley de Dessrolio Urbano del Distrto Federal. g |Ele %
2.~ Los equipamientos pablices exislentes, quadmn ijetos alo dispuesto por ef Art. 37 = 2 g z2| £
Eraccion IV de fa Ley de Desarollo Uttuno &l Distito Federdl: asi como E g =B 2 3% £
disposiciones apllmbbea sobre bienes inmusbis piblicos. P =12 5|2l 8 8|2
3- La presefite table de usos del susko ne aplica para los Programas Parciales, yo qug 212 5|2 E R g 4
éstos cuentan con normativided especitica. = %é GBI FiIE
Chasificac Kin de Usos del Sucko L Ei é E e B b
B Restaurante  sin wenla  de  bebid
alcohdlicas, cafés, fondas, jonche
# [Servicics de alimentos| taquerias fuentes o2 sodas. antofer
% y bebidis 2 exala Sxcod 0
Servicks EE |vecinal Comida para llevan
o contrato @ empresas &
E servicio de
e s

Por lo que, al ejercer una aprovechamiento PROHIBIDO en el establecimiento denominado
“DULCE SENSACION”, la persona visitada contraviene el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Iztapalapa, en relacién con el articulo 43, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, precepto legal que a la letra sefiala: -----------------=mmmmmmmmmommmmm e

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estdn obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracion Piblica dicte en aplicacién de esta Ley.

As{ como, lo establecido en los articulos 11, parrafo primero, 47 y 48, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, mismos que para mayor referencia a continuacion se citan:

Cavoiina 132, colonia Hoche Busnn
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Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son obligatorias
para autoridades y particulares y sélo podrén ser modificadas por determinacion de las autoridades competentes para
autorizar modificaciones a los programas y aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal.-

Articulo 47. Las normas de ordenacion establecerdn las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo,
Su expedicion corresponde a la Asamblea en gfercicio de la facultad que para legislar en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo, asf como en vivienda, construcciones y edificaciones, le confieren los articulos 122,

apartado C, Base Primera, fraccidn V, inciso 1), de la Constitucion Federal, y 42, fraccién XIV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. . -

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer entre
la zonificacidn y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades
de los habitantes y las normas de ordenacién. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de
paisaje urbano y de equipamiento urbano”,

Se colige lo anterior, toda vez que del anélisis de los numerales antes trascritos se advierte que es
obligacién de las personas fisicas o morales, plblicas o privadas, la exacta observancia de los
programasy de las determinaciones que la administracién publica dicte en aplicacién de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, relativas
al ordenamiento territorial, el cual establece, entre otros, la zonificacién, usos, destinos vy
actividades que los habitantes pueden realizar en los inmuebles, por lo tanto era ineludible la
obligacion de la persona visitada de no realizar un aprovechamiento PROHIBIDO en la
zonificacion aplicable al establecimiento objeto del presente procedimiento, motivo por el cual
esta autoridad determina procedente imponer las sanciones que quedaran comprendidas en el
capitulo correspondiente de la presente determinacién, —---------——emmnvv -

Para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 104 de la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal y 175 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se procede a lo siguiente; -—------—-oooecbeeeee B

- INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES -

I.- La gravedad de la infraccién y la afectacion del interés publico; esta autoridad determina que
la infraccién en que incurre la persona visitada afecta al interés publico, toda vez que al realizar la
actividad de “venta de alimentos preparados para llevar” la cual estd prohibida para ser
desarrollada en el establecimiento visitado, por lo que la persona visitada pone de manifiesto que
sobrepone su interés privado al orden pdblico general, incidiendo directamente en la armonia de
la comunidad donde se localiza el establecimiento Visitado, asi como el de la politica urbana de la
Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y perjuicios de imposible reparacion, ya
que estas contemplan la proteccidn de los derechos de los habitantes de esta Entidad Federativa a
un medio ambiente sano, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable
de la propiedad urbana en beneficio de las generaciones presente y fUturas, ---------—--sseeeeescececcecs

11.- Las condiciones econémicas del infractor; retomando lo sefialado por la persona visitada en el
Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto con
ntmero de folio 1Z2T2023-03-29AVBA-00011096 de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés
y el cual obra en el expediente en que se actda, en el establecimiento visitado laboran cinco@
personas y toda vez que conforme a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos de la Secretaria

Carptina 132, colonia Mocke Busena
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del Trabajo y Previsién Social, el salario minimo del afio dos mil veintitrés, es de $207.44
(doscientos siete pesos 44/100 M.N.), se puede vélidamente concluir que al momento de la visita
de verificacién la persona visitada diariamente erogaba por concepto de salario minimo al menos
la cantidad de $1,037.20 (mil treinta y siete pesos 40/100 |[M.N.), por los cinco (5) trabajadores, que
elevado al mes, es la cantidad de $31,116 (treinta y un mil ciento dieciséis pesos 00/100 M.N.),
lo anterior con fundamento en lo previsto en los articulos 85,90y 95, de |a Ley Federal del Trabajo,
siendo evidente que la persona visitada realiza una inversion importante en pago de salarios. -—---

Aunado a lo anterior, considerando que el personal especializado en funciones de verificacion
advirtié que se trata de un establecimiento en el que se desarrolla la actividad de “venta de
alimentos preparados para llevar” en una superficie al interior de veinticinco punto diez metros
cuadrados (25.10 m?¥, y que dicho local alberga activos corrientes consistentes en aquellos
recursos susceptibles de convertirse en dinero liquido en un corto plazo; en virtud de las utilidades
que generan, asi como los activos no corrientes, es decir, el valor de los bienes que pueden
convertirse en efectivo en un plazo determinado y toda vez que el patrimonio de una persona se
conforma tanto de dinero como bienes muebles, se advierte que la persona visitada cuenta con
una situacién financiera que le permite hacer frente a la multa a imponer, la cual no serd
desproporcional a su capacidad de pago. ----------=—====r--mmmmmmmooe e

II1.- La reincidencia; no se tienen elementos para determinar si la infraccién de la persona visitada,
encuadra en el supuesto que establece el articulo 104, fraccidn lll, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 175, fraccion Il y parrafo tercero, de su Reglamento, razén por la cual no se
toma como agravante en laimposicién de la sancion. e

CUARTO.- Una vez analizados los autos con los que cuenta el presente expediente, esta autoridad
procede en términos del considerando TERCERO a la imposicion de las siguientes: -----------=---------

I.- Por realizar la actividad de “venta de alimentos preparados para llevar” la cual se encuentra
PROHIBIDA por la zonificacién aplicable, es procedente imponer al ciudadano [INIEINIE
I > MULTA equivalente a cien (100) veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al momento de practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, que
multiplicada por $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), resulta la cantidad de DIEZ MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($10,374.00 M.N.), en términos de lo dispuesto en el
articulo 129 fraccién Il de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 96
fraccién VIl de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacion con los articulos 174
fraccién VIl y 190 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 48 fraccion |
del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, concatenado con lo dispuesto
en el articulo 2 fraccién Il y 5, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi como con el acuerdo emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
mediante el cual se actualizé el valor diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de enero de dos mil
VEINEIErES, ~mrmmmmmmmmmmmmmm e mmm e e e R AR

I1.- Independientemente de la multa impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129,
fraccién |, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se AMONESTA %
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requiere al ciudadano | o obstenga de realizar el

aprovechamiento de “venta de alimentos preparados para llevar” en el inmueble donde se ubica el
establecimiento “DULCE SENSACION” hasta en tanto obtenga un certificado de zonificacién en
cualquiera de sus clasificaciones del que se advierta que dicho aprovechamiento se encuentra
permitido; APERCIBIDO que para el caso de que este Instituto emita una nueva orden de visita de
verificacion, con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de desarrollo urbano en el inmueble objeto del presente procedimiento y no acredite

fehacientemente contar con dicha documentacion, se sancionaré la conducta infractora como
reincidencia, ==-—sceesoaom e s e e

Articulo 96. La contravencion a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera una
infraccion e implica la aplicacién de sanciones administrativas, independientemente de las de cardcter
penal, asi como las de cardcter civil de indemnizar @ los afectados cuando proceda. Serdn sancionados
por la autoridad administrativa competente con una o mds de las siguientes medidas: - ___

Vill. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;... -- -

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demds disposiciones, se
sancionardn administrativamente por la autoridad correspondiente con una o mds de las siguientes
sanciones: - - =

VAHL 171 e Lo —ys I e

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancion especifica, se sancionardn
con multa de hasta tres mil veces la Unidad de Medida ¥ Actualizacion vigente; tomando en cuenta la
gravedad del hecho, la reincidencia del infractor ¥ la afectacion al interés publico.---

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal. =

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo podrd
imponer las siguientes sanciones administrativas: ---

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 19 BIS. La autoridad administrativa competente, para hacer cumplir sus determinaciones podrd
emplear indistintamente, cualquiera de las siguientes medidas de apremio: -

I. Multa, por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacidn, valor
diario, vigente en el momento y en el lugar donde se realizé la conducta que motivo el medio de apremio; -

I. Auxilio de la Fuerza Piblica, y ----

Carolina 132, colonia Mot 2
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Articulo 129. Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes respectivas y podran
CONSISEIT @7 =mmrmmmmmmmmmm i mmm e e }

I. Amonestacion con apercibimiento;

i. Multa; -- ;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion. --

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por:

Ill. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de dichas leyes.-----------

Articulo 5. El INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes
de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor
dichos valores el 1o. de febrero de dicho afio.-—---------

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés de la Unidad de
Medida y Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $103.74 pesos mexicanos, el mensual es de $3,153.70
pesos mexicanos y el valor anual $37,844.40 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1° de
Ty e e [T X

--------------------------------------------- EJECUCION DE LA SANCION -

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa, se proveera lo
necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente: --—----s-----onmmomremsnnmmmmmmemmen oo

A) Se hace del conocimiento de la persona visitada que debera exhibir ante la Direccion de
Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccién Ejecutiva de
Substanciacién y Calificacién, del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, el original del recibo de pago de la
multa impuesta en el Considerando CUARTO fraccion |, de esta resolucion, en caso contrario,
en términos de lo establecido en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se solicitara a la Secretaria de Administracién y Finanzas
de la Ciudad de México, inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucién de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.----------- e

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccién |, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a continuacién se cita, esta
autoridad resuelve en los siguientes términos.

ia Hoche Buena
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.-———————.

Articulo 87. Ponen fin al Procedimiente adminiSta T e

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de visita de
verificacién, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente resolucion
administrativa, ----------- e e

_____ —= —— P o e e i S—

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién, practicada por la
Persona Especializada en Funciones de Verificacién adscrita a este Instituto, de conformidad con el
considerando SEGUNDO de la presente resolucién Jdministrativa, —----s-—ssmmcin,

TERCERO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién 1. de |a
presente resolucion administrativa se impone al ciudadano una
MULTA equivalente a cien (100) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de
practicarse la visita de verificacién materia del Presente asunto, que multiplicada por $103.74

(ciento tres pesos 74/100 M.N.), resulta la cantidad de DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS ($10,374.00 M.N.). - e — 5

CUARTO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién I,
Independientemente de la multa impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129,
fraccién I, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se AMONESTA y se
requiere al ciudadano |G . - abstenga de realizar el
aprovechamiento de “venta de alimentos preparados para llevar” en el inmueble donde se ubica el
establecimiento “DULCE SENSACION” hasta en tanto obtenga un certificado de zonificacién en
cualquiera de sus clasificaciones del que se advierta que dicho aprovechamiento se encuentra
permitido; APERCIBIDO que para el caso de que este Instituto emita una nueva orden de visita de
verificacién, con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de desarrollo urbano en el inmueble objeto del presente procedimiento y no acredite

fehacientemente contar con dicha documentacién, se sancionars la conducta infractora como
reincidencia. oo -

QUINTO.- Hagase del conocimiento de |a persona visitada que debera acudir a las oficinas de |a
Direccion de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos
(132), colonia Noche Buena, demarcacién territorial Benito Judrez, cédigo postal cero tres mil
setecientos veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de tres dias hibiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, a efecto

de que exhiba en original del recibo de pago de la multa impuesta, en caso contrario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos |55 y 56, del Reglamento de Verificacién

Carlina 132, colonia Noche Busna CIUDAD INNOVADORA
alcaldia Benito Judrez €.P. 03720, Ciudad de Méxio
T.554787 T’.:(;L: o o . 13 de 14 Y DE DERECHOS
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Administrativa del Distrito Federal se solicitara a la Secretaria de Administracion y Finanzas, para
que inicie el procedimiento administrativo de ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Fiscal de la Ciudad de MEXiCo, ~------m-mmmrmrmmmrmsmmmsmmmemem s o

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; en
relacion con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; cuenta con un término de quince
dias habiles contados a partir del dia hébil siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la
presente resolucion, para que, de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad
ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. e mmmemmemmememmmenemsssmemeesesenos

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al ciudadano NG T - - traves
de la ciudadana RN I »<rsona autorizada en términos del articulo 42 de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en el domicilio autorizado para oir

y recibir notificaciones, ubicado en I ¢ ero I colonia I
. demarcacion territorial N Ciudad de México,-----------mm-s-===m===-

OCTAVO.- Girese atento oficio a la Direccién Ejecutiva de Verificacién Administrativa de este
Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién; lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado D, fracciones |, XXIl y Gltimo parrafo
del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciygad de ico; y 83,
fraccién |, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Fedepaf¢?----rg=-=pémmmmmmmmmmmmm=s

;\_I_(-)H\IENO.-CI.'IMPLASE. —— /// ¥l

Asf lo resolvié y firma al calce por duplicaa :
de Calificacién en Materia de Verificacion ministrativa de la Direccién Ejecutiva de
Substanciacién y Calificacion del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México.
Conste. - A e S e e A o

Elabord
LIC. ALEJANDRO AL RANO JARAMILLG . glivia VAZQUEZ CORREA
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