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En la Ciudad de México, ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de verificacién seguido al inmueble ubicado en
Calzada de Tlalpan, nimero mil quinientos treinta y ocho (1538), colonia Miravalle, demarcacién
territorial Benito Juarez, codigo postal cero tres mil quinientos ochenta (03580), Ciudad de México,
con denominacién “Taqueria Ermita”, identificado mediante fotografia inserta en la orden de visita
de verificacion; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- El doce de julio de dos mil veintitrés, se emitié orden de visita de verificacién al inmueble
mencionado en el proemio, identificada con el nimero de expediente citado al rubro, misma que fue
ejecutada el dia trece del mismo mes y afio, por Guillermo Israel Martinez Carredn, persona
especializada en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias observados; documentales que fueron remitidas a la Direccién
Ejecutiva de Substanciacién y Calificacidn el diecisiete de julio de la presente anualidad, mediante
oficio INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/4370/2023, suscrito por el Director de Verificacién, Seguridad vy
Clausuras del Ambito Central.

2.- Con fecha uno de agosto de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto
escrito signado por el ciudadano HIEEEEEEEEEGEGNGEENNNE & uicn dijo ser titular del
establecimiento materia del presente procedimiento, mediante el cual formulé observaciones
respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de
verificacién materia de este asunto; ocurso, al que le recayd proveido de fecha cuatro del mismo mes
y afio, a través del cual se tuvo por acreditado el interés del promovente, por sefialado domicilio para
oiry recibir notificaciones, por autorizadas a las personas indicadas, sefialdndose fecha y hora para la
celebracién de la audiencia de ley, asi como por ofrecidas y admitidas las pruebas exhibidas. ------------

3.- El dia veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la audiencia de desahogo de
pruebas y formulacién de alegatos, misma en la que se hizo constar la incomparecencia del
ciudadano EEEEEEEGEGGNGNNNNN A tcniéndose por desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, por no formulados alegatos, turnandose el presente expediente a etapa de resolucién. -----

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Director de Calificacién en Materia de Verificacién Administrativa de la Direccidn
Ejecutiva de Substanciacion y Calificacién del Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de
México, es competente para conocery resolver los procedimientos de calificacién de actas de visita de
verificacion administrativa en las materias competencia de este Organismo Descentralizado, y en su
caso, determinar las sanciones que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurrido las persona
visitada; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafo segundo y 16 primer parrafo, 17
parrafo tercero, 44 y 122 apartado A fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 33 numeral 1, y transitorios trigésimo y trigésimo primero de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 1, 3 fraccion |y XlI, 5,11 fraccién |1, 44 fraccién | y 45 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones Il y VI, 3,5y 6
fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VIIl y IX, 7, 8, 9, 13, 19 bis, 97 parrafo segundo, 98, 105, 105 Quater, apartado
A, fracciones 1, inciso c y IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi
como el transitorio Quinto del decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha
doce de junio de dos mil diecinueve de la ley antes citada; 1, 3 fracciones Il y V, 6 fracciones IVy V, 10,
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14 apartado A, fracciones | inciso ¢, Il y IV, 15 fraccién II, 23 fracciones VI, VIl y XVIII, 24, 25 y Quinto
transitorio de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1, 2 fraccién
VI, 3 apartado B fraccién Ill numeral 1, 6, 15 fraccién II, 16, 17 apartado C, Seccién Primera fracciones |,
IV, Vy Xl del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 1
fraccidén 1V, 2, 3 fracciones Il, Il y V, 4, 14 fraccidn 1V, 35, 48, 49, y 78 del Reglamento de Verificacidn
Administrativa del Distrito Federal; 96 y 97, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. ----------

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Benito Judarez del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el seis de mayo de dos mil cinco, asi como a las normas de zonificacion y
ordenacién en la Ciudad de México, derivado del texto del acta de visita de verificacién instrumentada
en el inmueble en comento, por lo que se resuelve el presente procedimiento en cumplimiento a los
principios de simplificacién, precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena
fe, de conformidad con los articulos 5,32 y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacién supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal
conforme a su articulo 7. .

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION, se realiza de
conformidad con lo previsto en los articulos 105 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, 10 de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México; y 35
del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a valorar las
actuaciones que integran el expediente en el que se actia, a efecto de dictar la resolucién que
conforme a derecho corresponda de acuerdo con los siguientes razonamientos l6gicos juridicos. -------

I. Se procede al andlisis del texto del acta de visita de verificacion administrativa, de la que se
desprende que la persona especializada en funciones de verificacidn adscrita a este Instituto, asentd
respecto a los hechos, objetos, lugares y circunstancias observadas al momento de la visita de
verificacién lo siguiente:
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De la descripcion anterior, se desprende que la persona especializada en funciones de verificacion de
manera medular advirtié que se trata de un establecimiento con aprovechamiento de “venta de
alimentos preparados”, en una superficie de setenta y cinco metros cuadrados (75 m?), medicion
obtenida empleando telémetro laser digital marca Bosch GLM150.

En relacién a la documentacién requerida en la orden de visita de verificacién, se advierte que
durante el desarrollo de la visita de verificacion que nos ocupa, no se exhibid ninguna. ---------------------

Los hechos antes sefialados, al haber sido asentados por persona especializada en funciones de
verificacién adscrita a este Instituto, quien se encuentra dotada de fe publica en los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones de conformidad con lo previsto en los articulos 46 fraccién Il
de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y 3 fraccion XVI del
Reglamento de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal, se presumen ciertos salvo prueba en
contrario, circunstancia que se robustece conforme al siguiente criterio:

I;;'goéa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 169497  185de 353
Primera SaTé Tomo XXVII, Junlg ae 2008 . Pag. 392 Tesis Aislada(Civil)

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.
La fe pdblica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los érganos
estatales, pues por disposicién de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente respectiva, y aunque conforme al
sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacién del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por
medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que interesan al derecho; de ahi que
deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya
que al determinar que un acto se otorgé conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden
publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actiay a dar certeza juridica.

Il.- Una vez precisado lo anterior, se realiza el estudio del escrito de observaciones ingresado por la
persona visitada en la oficialia de partes de este Instituto el dia uno de agosto de dos mil veintitrés,
ocurso que es interpretado de forma integral, con el objeto de determinar con exactitud la intencion
de la parte interesada, atendiendo tanto su aspecto formal como material, pues su armonizacién
permite un correcto planteamiento y resolucion del asunto de trato.

Bajo ese contexto, es conveniente precisar que por cuestiéon de método, las manifestaciones hechas
valer por la interesada se abordaran en un orden distinto al propuesto, asi las cosas, merecen el
primer calificativo los argumentos aducidos, en donde de manera esencial la parte interesada refiere
que se transgredié en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los diversos 6 y 7, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, toda vez que, a su dicho la orden y acta de visita de
verificacidn carece de una debida fundamentacidn y motivacion.
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Bajo ese contexto, las manifestaciones hechas valer por el promovente se constrifien a exponer que la
orden y el acta de visita de verificacion deben ser declaradas nulas, toda vez que no respeta las
garantias consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales; al respecto, esta autoridad determina
no entrar al estudio de los mismos, toda vez que el agravio expresado atafie medularmente a
pretender impugnar la legalidad de dichos actos, sin que se adviertan argumentos de derecho
respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidas en el acta de visita, tal y como lo
dispone el articulo 29, del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; por lo que
con el objeto de promover y respetar su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es menester referir
que lo argliido debe hacerse valer en la via y forma correspondiente, ya que esta autoridad
administrativa, en términos del articulo 17, apartado C, seccién primera, del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, no tiene facultades y competencia
para revocar, confirmar, modificar o en su caso declarar la nulidad respecto de la orden y acta de
visita de verificacion, ello en virtud de que los articulos 108 y 110, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México; en relacion con el diverso 59, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, prevén los medios de impugnacidén procedentes, asi como las
autoridades competentes para conocer de su presentacion.

Ahora bien, del estudio de los argumentos de derecho restantes, se advierte que las manifestaciones
formuladas se constrifien a exponer que con las probanzas aportadas, se acredita el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en el objeto de la orden de visita de verificacion; pues en sintesis la
interesada refiere que el aprovechamiento y superficie advertidas al momento de la diligencia, se
encuentran legalmente amparadas al tenor de las documentales aportadas; sin que esta autoridad
advierta argumentos de derecho diversos a los ya abordados en los que se hagan valer cuestiones
respecto de las cuales se requiera realizar un especial pronunciamiento; consecuentemente, los
mismos se analizaran de forma conjunta con el acta de visita de verificacion. ------------=-----emmmoeee v

Por otra parte, toda vez que no fueron formulados alegatos tal y como se hizo constar en la audiencia
de fecha veinticinco de agosto de la presente anualidad, se continta con la calificacion del acta de
visita de verificacion.

lll.- Previamente a la valoracién de las pruebas, es importante sefialar que, bajo el principio de buena
fe, establecido en el articulo 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, conforme a su
articulo 7, los documentos aportados por la persona interesada, se presumiran ciertos salvo prueba
en contrario, sin embargo, es de precisar que en el caso de que con posterioridad se tuviera
conocimiento de alguna irregularidad relacionada con los mismos, se dara vista a la autoridad
competente, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.

Una vez precisado lo anterior, esta autoridad procede al analisis de las pruebas ofrecidas y admitidas
que factiblemente guardan relacion directa con el objeto del presente procedimiento, las cuales se
valoran en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente conforme al articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, en relacién con el articulo 7, del Reglamento de Verificacién Administrativa
del Distrito Federal, asi las cosas, se hacen consistir en las siguientes:
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1. Copia simple del Certificado de Zonificacién para Uso del Suelo Especifico, folio
GAJ02290607, con fecha de expedicion once de junio de dos mil siete, para el inmueble
ubicado en Calzada de Tlalpan, nimero mil quinientos treinta y ocho (1538), local A-2, colonia
Miravalle, demarcacion territorial Benito Juarez, cddigo postal cero tres mil quinientos
ochenta (03580), Ciudad de México, mismo que se valora en términos de los articulos 97, 373
y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a la cual se le otorga el
valor de indicio.

2. Impresién del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 45704-
151DERA23D, con fecha de expedicion veintiuno de julio de dos mil veintitrés, para el
inmueble ubicado en Tlalpan, nimero mil quinientos treinta y ocho (1538), local A-2, colonia
Miravalle, demarcacion territorial Benito Judrez, cddigo postal cero tres mil quinientos
ochenta (03580), Ciudad de México, mismo que se valora en términos de los articulos 327,
fraccion Il y 403, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, documento
publico al que se le otorga valor probatorio pleno.

3. Impresion del Aviso de modificacion en el aforo, giro mercantil, nombre o denominacion
comercial, o alguna otra que tenga el establecimiento mercantil con giro de Bajo Impacto,
folio BJAVACT2023-07-250000029665, de fecha veinticinco de julio de dos mil veintitrés,
referente al establecimiento denominado “Taqueria Ermita”, ubicado en Tlalpan, nimero mil
quinientos treinta y ocho (1538), local A-2, colonia Miravalle, demarcacién territorial Benito
Judrez, cédigo postal cero tres mil quinientos ochenta (03580), Ciudad de México, el cual se
valora en términos de los articulos 327, fraccion Il y 403, del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, documental publica a la que se le otorga valor probatorio
pleno, toda vez que se trata de un documento registrado mediante la plataforma informatica
que se encuentra a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, el
cual se realizd con el objeto de dar aviso del cambio de dominacion comercial del
establecimiento.

IV.- Derivado de lo anterior, se procede al analisis ldgico juridico de las constancias que obran en
autos respecto a su alcance probatorio en relacién con los hechos observados por la persona
especializada en funciones de verificacién mediante el acta de visita de verificacion administrativa,
relativo a la ejecucion del aprovechamiento de “venta de alimentos preparados”, en una superficie
de setentay cinco metros cuadrados (75 m?).

En principio, respecto a la impresion del Aviso de modificacion en el aforo, giro mercantil, nombre o
denominacién comercial, o alguna otra que tenga el establecimiento mercantil con giro de Bajo
Impacto, folio BJAVACT2023-07-250000029665, es de sefialar que se trata de una declaracion
unilateral de la voluntad registrada a través de la plataforma informética que se encuentra a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, la cual se realizé con el objeto de dar
aviso del cambio de dominacién comercial del establecimiento, a la Alcaldia Benito Judrez a partir
del ingreso de dicho Aviso. Por tanto, dicha documental por si sola no es idénea para acreditar que la
actividad ejercida en el establecimiento visitado se encuentra permitida de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Benito Judrez del Distrito Federal,
que es precisamente la materia sobre la cual versa el presente procedimiento.
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Por lo antes expuesto, es oportuno indicar que la documental idénea para poder identificar el
méximo potencial aplicable al inmueble que nos ocupa, es un Certificado de Zonificacién vigente en
cualquiera de sus clasificaciones, toda vez que en dicho documento publico se hacen constar las
disposiciones especificas determinadas en los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano de
la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; 15 Bis, 21 parrafo cuarto y 158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, mismos que en su parte de interés establecen lo siguiente: -------------------

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 92. El Registro de Planes y Programas expedird los certificados tnicos de zonificacién de uso del suelo;
Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacién de uso del suelo por
derechos adquiridos.

Se entenderd por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital el documento publico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano.

Se entenderd por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el documento publico que
tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo
tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.

El contenido de los Certificados a que se refiere el presente articulo, lo establecerd el reglamento.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios comercios, servicios o industrias de bajo
impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie construida podrdn tramitar ante la Secretaria el Certificado de
Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital dispuesta para dicho efecto, de acuerdo con el
siguiente procedimiento: (...).

Articulo 21...

El Certificado de Zonificacién, el Certificado de Zonificacion Digital o el Certificado por Derechos Adquiridos que emita
la Secretaria, deberd contener el mdximo potencial, es decir: zonificacién, superficie de drea libre, superficie de
desplante, superficie méxima de construccion y usos del suelo permitidos, asi como la enunciacion de todas aquellas
normas de ordenacién aplicables al inmueble; sefialando en su caso las Normas que requieran Dictamen emitido por
la Secretaria, el cual deberd solicitarse ante el Area de Atencién Ciudadana en esa dependencia, previo al Registro de
la Manifestacién de Construccion.

Articulo 158. Los certificados de zonificacién se clasifican en:

. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento piblico impreso en hoja de papel seguridad en
el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacién de desarrollo urbano. Este documento no crea derechos de propiedad o posesién, no
prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna;

II. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento publico en el que se hacen constar las
disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion de
desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizarG en medios electrénicos. Este documento no crea derechos
de propiedad, posesién, ni prejuzga sobre ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna@. --=---=-======---------

La vigencia de los certificados sefialados en las fracciones | y Il serd permanente siempre y cuando se realice el pago
anual de la contribucién respectiva, conforme lo prevea el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. La vigencia no estar, /
sujeta a esta condicién en tratdndose de los certificados tnicos de zonificacion que contemplen la aplicacion de la
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Norma General de Ordenacion 26 “Norma para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés social y
popular en suelo urbano”.

De igual manera, perderdn su vigencia si se modificare el uso y superficie solicitado del inmueble, o si hubiere
modificaciones a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de Desarrollo Urbano que entren en
vigor.

Ill. Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento piblico que tiene por objeto
reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste,

con anterioridad a la entrada en vigor del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano que los prohibid.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier momento podrd solicitar a la
autoridad competente se lleve a cabo una verificacién para constatar la continuidad del uso acreditado. Los derechos
adquiridos prescribirdn al momento en que se deje de ejercer el uso de que se trate, salvo que sea acreditado que la
continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de los propietarios, poseedores o causahabientes del
bien inmueble de conformidad a lo dispuesto en el articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, o sus causahabientes podrdn solicitar el reconocimiento de los derechos adquiridos
respecto de los usos del suelo, que de manera legitima y continua han aprovechado en relacién a un bien inmueble en
su totalidad, o en unidades identificables de éste, siempre y cuando se encuentre en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de los planes parciales de
desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién del afio 1982; o

b) Para usos permitidos en los planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano que se hayan aprobado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la entrada en vigor de los
Programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho periodo.

Atento a lo anterior, la persona visitada exhibié copia simple del Certificado de Zonificacién para Uso
del Suelo Especifico, folio GAJO2290607, que al adminicularla con la impresién del Certificado Unico
de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 45704-151DERA23D, perfecciona su valor en términos del
articulo 97 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por lo que es procedente entrar a su
estudio a efecto de emitir la presente determinacion.

Al respecto, del contenido del Certificado en estudio se advierte que en él se hizo constar en un
ambito temporal de validez lo que los programas vigentes disponen en materia de uso del suelo y
normas de ordenacion para un predio determinado, particularmente si un uso del suelo se encuentra
permitido o prohibido, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88, parrafo tercero de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 125, fraccién Il de su Reglamento (ambos

ordenamientos vigentes al momento de su emisién), mismos que en su parte de interés sefialaban lo
siguiente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 88.-E[ Registro de los Planes y Programas podrd expedir certificados de zonificacién para uso especifico,
certificados de zonificacion para uso de suelo permitidos, certificados de acreditacién de uso de suelo por derechos
adquiridos y certificados tnicos de zonificacién de uso de suelo especifico y factibilidades.

... El certificado de zonificacién para uso especifico, es el documento oficial expedido por el Registro de los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano, en el que se hace constar lo que los programas vigentes disponen en materia de uso
del suelo y normas de ordenacion para un predio determinado sobre si un uso del suelo esta permitido o prohibido; o
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para aquel predio al que se le haya autorizado cambio de uso de suelo.

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 125.- Los certificados de zonificacion se clasifican en:

...llI. Certificado de zonificacién para uso del suelo especifico, que es el documento en el que se hace constar si el
aprovechamiento solicitado por el usuario es permitido o prohibido, conforme a lo que disponen los Programas
vigentes en materia de uso del suelo y normas de ordenacién para un predio determinado, o para aquel predio al que
se le hubiera autorizado modificacién al Programa Delegacional vigente, cambio de uso del suelo o delimitacién de
zona. Este certificado tendré una vigencia de dos afios a partir del dia siguiente de su expedicion para ejercer el
derecho conferido en el mismo y serd expedido por el Registro dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, cuando ésta se ingrese en la Ventanilla del Registro, previo pago de derechos;

En tales condiciones, con el objeto de determinar el tiempo de vigencia para ejercitar las actividades
para las que fue expedido el certificado de cuenta, esta autoridad procedié aimponerse del contenido
del articulo 125, fraccién Il del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(vigente al momento de la emision del certificado en estudio), precepto legal, del cual se desprende
que dicha vigencia fue de dos afios a partir del dia siguiente de su expedicion, y que de ser el caso, no
sera necesario obtener una nueva certificacion.

Analizado lo anterior y considerando que el certificado en estudio se emitié el once de junio de dos
mil siete, dicha vigencia fenecié el doce de junio de dos mil nueve, aunado que no se acredit6 que
durante el plazo de su validez se llevara a cabo la realizacion del tramite para el que fue solicitado, por
lo que no ejercié el derecho conferido en el mismo, en consecuencia dejé de surtir sus efectos
juridicos.

Por otra parte, de la Impresién del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio
45704-151DERA23D, con fecha de expedicién veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se advierte que
se expidi6 con posterioridad al acta de visita de verificacién administrativa, por lo que al momento de
la visita de verificacidon administrativa no contaba con dicha documental.

No obstante, fue emitido de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacidn Benito Juarez del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal el seis de mayo de dos mil cinco vigente al momento de la visita de verificacién, por lo que
estd autoridad determina procedente imponerse de las disposiciones especificas determinadas en el
instrumento de cuenta.

Continuando con el analisis del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 45704-
151DERA23D, se desprende que al inmueble visitado le aplican las zonificaciones; H/4/20/A
[Habitacional, cuatro (4) niveles maximo de construccidn, veinte por ciento (20%) minimo de area
libre y densidad alta (A), una vivienda por cada treinta y tres metros cuadrados (33 m2) de la superficie
total del terreno] y HM/10/20/Z [Habitacional Mixto, diez (10) niveles maximo de construccion, veinte
por ciento (20%) minimo de &rea libre y densidad Z, la que indica la zonificacién del programa
delegacional], que le concede la Norma de Ordenacion sobre Vialidad en Calzada de Tlalpan Z - A' de:
Viaducto Miguel Aleman a: Circuito Interior Rio Churubusco, por otro lado del estudio realizado a las
tablas de Usos del Suelo en el contenidas se advierte que en la zonificacion HM (Habitacional Mixto)
las actividades de restaurante sin venta de bebidas alcohdlicas, cafés, fondas, loncherias, taquerias, /)
fuentes de sodas, antojarias, torterias y cocinas econdmicas se encuentran permitidas en 17/
zonificacion aplicable.
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En consecuencia, toda vez que del acta de visita se advierte que la persona especializada en funciones
de verificacion al momento de la diligencia constaté el aprovechamiento de “venta de alimentos
preparados”, resulta que el uso observado al momento de la diligencia se encuentra permitido para el
inmueble en el que se ubica el establecimiento visitado de conformidad con lo dispuesto en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Benito Judrez del Distrito Federal
vigente.

Ahora bien, toda vez que en el inmueble visitado se realiza una actividad regulada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 158, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la
persona visitada tiene la obligacion de disponer en todo momento de un certificado de zonificacién
vigente que ampare que el aprovechamiento de “venta de alimentos preparados”, estad permitido;
hecho que no acontecié en la especie pese a contar con la carga procesal de demostrarlo, en términos
de lo dispuesto en el articulo 281, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, el cual a la
letra refiere:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

Articulo 281. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones,” -=-==-======-----

Bajo el analisis anterior, al realizar la actividad de “venta de alimentos preparados”, sin acreditar que
contaba con un certificado de zonificacién que estuviera vigente en la fecha en la que se realizb la
visita de verificacion, en cualquiera de las clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal que ampare que su ejecucién estd permitida, la persona
visitada contraviene lo dispuesto en el articulo 43, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
precepto legal que a la letra sefiala:

Articulo 43. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estén obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracién Pdblica dicte en aplicacién de esta Ley.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 11 parrafo primero, 47 y 48, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismos que para mayor referencia a continuacién se citan: ----

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 11. Las inscripciones contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son obligatorias
para autoridades y particulares y sélo podrdn ser modificadas por determinacién de las autoridades competentes para

autorizar modificaciones a los programas y aquellos actos o programas incidan que en el territorio del Distrito Federal. -

Articulo 47. Las normas de ordenacién establecerdn las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo. Su
expedicién corresponde @ la Asamblea en ejercicio de la facultad que para legislar en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo, asi como en vivienda, construcciones y edificaciones, le confieren los articulos 12
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apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso j), de la Constitucién Federal, y 42, fraccion X1V, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer entre
la zonificacién y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades
de los habitantes y las normas de ordenacién. Comprende asimismo las disposiciones en materia de construcciones, de
paisaje urbano y de equipamiento urbano”.

En mérito de lo expuesto y toda vez que de conformidad con los articulos antes citados, se desprende
que es obligacién de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la administracion publica dicta en aplicacién a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, relativas al
ordenamiento territorial, el cual establece, entre otros, la zonificaciéon, usos, destinos y actividades
que los habitantes pueden realizar en los inmuebles, al llevar a cabo la ejecucién de una actividad
regulada era ineludible la obligacion de la persona visitada de acreditar contar con certificado de
zonificacién vigente, en cualquiera de las clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, del que se desprenda que esta permitido en el inmueble
visitado llevar a cabo la actividad de “venta de alimentos preparados”; de ahi que esta autoridad
determine procedente imponer la sancién que quedara comprendida en el capitulo correspondiente
de la presente determinacion.

Para dar cumplimiento a los requisitos de procedibilidad formal que establecen los articulos 104 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 175, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, esta autoridad procede a lo siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCIONES

I.- La gravedad de la infraccién y la afectacién del interés piblico; esta autoridad determina que la
infracciéon en que incurre la persona visitada afecta al interés publico, toda vez que al realizar la
actividad de “venta de alimentos preparados” en una superficie de setenta y cinco metros cuadrados
(75 m?), sin acreditar que contaba con un certificado de zonificacién que estuviera vigente en la fecha
en la que se realizé la visita de verificacién que ampare que su desarrollo estd permitido; pone de
manifiesto que sobrepone su interés privado al orden publico general, incidiendo directamente en la
armonia de la comunidad donde se localiza el establecimiento visitado, asi como el de la politica
urbana de la Ciudad de México, circunstancia que puede causar dafios y perjuicios de imposible
reparacion, ya que estas contemplan la proteccion de los derechos de los habitantes de esta Entidad
Federativa a un medio ambiente sano, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo
sustentable de la propiedad urbana en beneficio de las generaciones presente y futuras, -----------------

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; toda vez que del Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio BJAVACT2023-07-250000029665, se
advierte que en el establecimiento materia del presente procedimiento trabajan Il personas y
considerando que de conformidad con el salario minimo general determinado por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos para el ejercicio dos mil veintitrés, la cantidad minima que la persona
visitada eroga por concepto de salario minimo diario es doscientos siete pesos cuarenta y cuatro
centavos ($207.44 M.N.), de tal forma que mensualmente por las INNEEEE personas que laboran en el
establecimiento verificado, la persona visitada al menos paga por concepto de salarios I

I cunado a que el aprovechamiento7

desarrollado al momento de la visita de verificacién en el establecimiento materia de esté
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procedimiento, es el de “venta de alimentos preparados”, en una superficie de setenta y cinco metros
cuadrados (75 m?), se colige que dicho giro mercantil

N o quiridos
para ser utilizados en el establecimiento visitado y toda vez que «m—

[

lll.- La reincidencia; no se tienen elementos para determinar si la infracciéon de la persona visitada,
encuadra en el supuesto que establece el articulo 104 fraccién lll, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y 175 fraccion Ill y parrafo tercero, de su Reglamento, razén por la cual no se toma
como agravante en la imposicion de las sanciones.

CUARTO.- Una vez analizados los autos con los que cuenta el presente expediente, esta autoridad
procede en términos del considerando TERCERO a la imposicién de las siguientes:

SANCION --

UNICA.- Por realizar la actividad de “venta de alimentos preparados”, sin acreditar que contaba con un
certificado de zonificacién que estuviera vigente en la fecha en la que se realizé la visita de verificacién,
en cualquiera de sus clasificaciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, con el cual amparara que la actividad ejecutada se encontraba permitida para el
inmueble visitado, se impone al ciudadano E T ——————  titular del establecimiento
materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a doscientas (200) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, vigente al momento de practicarse la visita de verificacién materia del
presente asunto, que multiplicado por ciento tres pesos 74/100 M.N. (§103.74), resulta la cantidad de
VEINTE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N ($20,748.00), lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 129, fraccién Il, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México y 96, fraccion, VIII, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacion con el articulo 174, fraccidn Vil y 190, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, 48, fraccion I, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal,
concatenado con lo dispuesto en los articulos 2, fraccién Il y 5, de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, asi como con el acuerdo emitido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, mediante el cual se actualizé el valor diario, mensual y anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de enero de dos mil
veintitrés.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

Articulo 96. La contravencion a la presente Ley y demds ordenamientos en la materia, se considera una infraccién e
implica la aplicacion de sanciones administrativas, independientemente de las de cardcter penal, asi como las de
cardcter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o mds de las siguientes medidas:

VIII. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;
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Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este Reglamento y demds disposiciones, se sancionardn
administrativamente por la autoridad correspondiente con una o mds de las siguientes sanciones:

VIII. Multas.

Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al Reglamento que no tengan sancién especifica, se sancionardn con multa de
hasta tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; tomando en cuenta la gravedad del hecho, la
reincidencia del infractor y la afectacidn al interés publico.

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo podrd imponer las
siguientes sanciones administrativas:

1. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 129. Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes respectivas y podrdn consistir en: -------

1. Multa;

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por:

11I. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes,------------=-------

Articulo 5. EI INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero de
cada afo el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entrardn en vigor dichos valores el 1o. de
febrero de dicho afio.

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés de la Unidad de Medida y
Actualizacién emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién es de $103.74 pesos mexicanos, el mensual es de $3,153.70 pesos mexicanos y el valor anual
$37,844.40 pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2023.

EJECUCION DE LAS SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa, se proveera lo necesario

para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

UNICO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada, que debera exhibir ante la Direccién de

Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa de la Direccion Ejecutiva de
Substanciacién y Calificacién del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en‘
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, el original del recibo de pago de la
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multa impuesta en el Considerando CUARTO fraccidn I, de esta resolucién, en caso contrario,
en términos de lo establecido en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se solicitara a la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, inicie el procedimiento administrativo de ejecucién de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87, fraccion I, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a continuacién se cita, esta
autoridad resuelve en los siguientes términos.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México:

Articulo 87. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita.”

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el texto del acta de visita de

verificacion administrativa, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucién administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién administrativa
pract|cada por la persona especializada en funaones de verlflcacmn de conformidad con el

TERCERO.- En términos de lo sefialado en los considerandos TERCERO y CUARTO fraccién I, de la
presente resolucién administrativa, se impone al ciudadano I titular del
establecimiento materia del presente procedimiento, una MULTA equivalente a doscientas (200)
veces la Unidad de Medida y Actualizacidn diaria, vigente al momento de practicarse la visita de
verificacién materia del presente asunto, que multiplicado por ciento tres pesos 74/100 M.N.

($103.74), resulta la cantidad de VEINTE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N
($20,748.00).

CUARTO.- Hagase del conocimiento de la persona visitada, que deberéd acudir a las oficinas de la
Direccién de Calificacion en Materia de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos (132),
colonia Noche Buena, demarcacion territorial Benito Juarez, codigo postal cero tres mil setecientos
veinte (03720), en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, a efecto de que exhiba
en original el recibo del pago de la multa impuesta, en caso contrario, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 55 y 56, del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal
se,solicitard a la Secretaria de Administracién y Finanzas, para que inicie el procedimiento
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administrativo de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la persona visitada que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 108, 109 y 110, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; en
relacién con los diversos 105, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 59, 60 y 61, del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; cuenta con un término de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la
presente resolucién, para que, de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad
ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEXTO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucién al ciudadano I
I titular del establecimiento materia del presente procedimiento, mediante las
personas autorizadas para tales efectos, los ciudadano. —

e

E——— c ) ¢| domicilio sefialado para tales efectos, ubicado en _

] Ci'udad de México.

SEPTIMO.- Girese atento oficio a la Direcciéon Ejecutiva de Verificacion Administrativa de este
Instituto, a efecto de que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién' lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado D, fracciones-H-XxH-y-t parrafe”del
Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativ a Ciudad de México; y 8 /a/uon l,
del Reglamento de Verificacion Administrativa del DistritoFederal. 7 /

7

OCTAVO.- CUMPLASE. (/ Z; 7
Asi lo resolvié y firma al calce por duplicado, elmel Vézquem'w de

/
Elaboré Revist
LIC. ADRIANA SANTA CARBAJAL AVILA LIC. OLIVIAVAZQUEZ CORREA
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