CDMX

CUDAD DE MEXICO

%2017, Ao del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Expediente: INVEADF/OVIAFOI0045/20617
700-CVV-RE-07

En la Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido
al establecimiento ubicado en Calle Tabasco, numero trescientos cuatro (304), Colonia
Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, de conformidad con
los siguientes:

RESULTANDOS

1 . E| veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se emitid la orden de visita de
verificacion al establecimiento citado al rubro, identificada con numero de expediente
INVEADE/OV/AFO/0045/2017, misma que fue ejecutada el mismo dia por personal
especializado en funciones de verificacién, asentando en el acta los hechos, objetos,
lugares y circunstancias, observados.

2 . E] veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se emitio la Orden de Implementacion de
Medidas Cautelares y de Seguridad consistente en la SUSPENSION TOTAL
TEMPORAL DE ACTIVIDADES al establecimiento objeto del presente procedimiento,
en cumplimiento al acuerdo de misma fecha, la cual fue ejecutada por el personal
especializado en funciones de verificacion, en la misma fecha.

3. El siete de julio de dos mil di isiete. se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el escrito signado por el_mediante el cual realizo
manifestaciones y presento las pruebas que considerd periinentes respecto de los
hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion
materia del presente asunto, recayéndole acuerdo de fecha doce de julio de dos mil
diecisiete, mediante el cual se previno al promovente a efecto de que subsanara las
faltas contenidas en su escrito, apercibiéndolo para el caso de no desahogar en
tiempo y forma la misma, se tendria por no presentado el escrito de referencia y por
perdido el derecho que debié ejercitar, prevenciéon que fue desahogada mediante
escrito presentado el cuatro de agosto de dos mil diecisiete en la Oficialia de Partes de
este Instituto, recayéndole acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, en

tuvo por reconocida la personalidad del promovente

e I
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tuviera verificativo la audiencia de des uebas y formulacién de alegatos,

misma que se desarroli a las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia treinta
to de dos mil diecisiete, haciéndose constar la comparecencia del
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4.- Mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Direccion numero
INVEADF/DG/CJSL/DCA/18463/2017, de fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, signado por la Directora de lo Contenciosc y Amparo de este Instituto, se
informé respecto del proveido de fecha veintidés de agosto de dos mil diecisiete
emitido en el juicio de nulidad 111-74807/2017, en el que se concedid la suspension con
efectos restitutorios, y se ordend el levantamiento de la medida cautelar y de

seguridad.

5.- Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta instancia
resuelve en los siguientes términos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Licenciado lsrasl Gonzalez Islas, Director de Calificacién "A” del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para
resolver con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo v 122
apartado C, Base Tercera, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 dltimo parrafo,
3 fracciones V y 1X, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones ll y VI, 3, 5y 6 fracciones |, Il, I, IV, V, VI,
Vil X, 7 fracciones |, I, 1 1V, 8, 9 v 13 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; 1, 2 fracciones i, IV y V, 8 fraccidén 1V, 7 Apartado A fracciones |
inciso h) IV, V, y apartado B fracciones | inciso a) y I, 8 fraccion li, 18, 19 fraccion IVy
Décimo Primero Transitorio de la Ley del Instituto de Verificacidn Administrativa del
Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccidon VI, 7, 22 fraccidn I, 23, 25 apartado A BIS Seccién
Primera, fracciones 1, V, VIl y X del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado, 8 del
Reglamento de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en maleria
de aforo y de seguridad de establecimientos de impacto zonal,1 fraccion XIX, 2, 3
fracciones H, Il y V, 14 fraccién IV, 35, 78 del Reglamenioc de Verificacidn

Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimientc a la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y al Reglamento de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en materia de aforo y de seguridad
de establecimientos de impacto zo f?ai, derivado de la calificacion del texto del acta de
visita de verificacién instrumentadg al establecimiento mercantil materia del presente
procedimiento de verificacion, enfcumplimiento a la orden de visita de verificacion,
emitida por éste Instifuto, documéntos publicos que conforme a los articulos 15 y 20
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del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen los
requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez, por lo que
se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de simplificacion,
precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe con que se
actua, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE
VERIFICACION, se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las
constancias procesales gue integran el presente procedimiento de verificacion, se
desprende que el visitado presento escrito de observaciones a que hace referencia el
articulo 29 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en
consecuencia se procede a llevar a cabo el estudio y analisis del mismo, asi como a
dictar resolucién debidamente fundada y motivada de acuerdo con los siguientes

razonamientos juridicos.

Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacion materia del
presente asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones
de verificacién adscrito a este Instituto, asentd en relacion a los hechos, objetos,

lugares y circunstancias, lo siguiente:

';%Ewgm@gmm BLENAMENTE EN EL DOMICILIO SERALADS EN LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION POR AGH
CONCIDIR COM LA NOMENCLATURA QFICIALY POR ASI CORROBORARLO COoN EL VISITADO, CON HEN %{SE
INEMTIFIOUE Y EXPLICUE EL BOTIVO DE MEVISITA Y NOS PERMITIO EL ACCESD, CONFORME AL OBJETO Y
ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION MANIFIESTO: | -EL GIRO OBSERVADO AL MOMENTO m;«: §‘,A
CSHIGENGHA 5 DE HOTEL CON GIRC COMPLEMENTARIO DE BAR, 2.- Al MOMENTO CUENTA CON AUTORIZACION
DE PERMIBO NUEVD IMPACTG VECINAL PERMISO NO 2472 EXPEDIDG EL 20 DE MAYO DE 2018 FARA EL DOMICILIO
OUE MOS OCUPA CONEL GIRO DE HOTEL EN 58302 (QUINIENTOS SESENTA Y TRES METROS CUADRADGS), ?}:ﬁ:L
MOMENTO EXHIBE SOLICITUD DE PERMISO BARA ESTABLECIMIENTO MERCANTIL FOLIO aumwmauaﬁ
0600172197 PARA EL DOMICILIO QUE NOS OCUPA, 4.1 MOMENTO BE OBSERVAN CUATRO ?ER%ON#&&? iiii'fii:
CLIENTES ¥ EMPLEADOS, v MO ACREDITA CONTAR CON PERSONAL CAPACITADD PARA BRINDAR PRIMERGS
GUIN DE PRIMEROS AUXILIOS, §

AUKILIOS Y §I CUENTAN CON BOTH AL MOMENTO CUENTA COR LA CARPETA
10K CIVIL, PERO NO CUENTA CON LA AUTORIZACGE

PEL PROGRAMA INTERNO DE PROTECC ON B.- NO EXHIBE EN
L UGAR VISIBLE AL PUBLICO LA CAPACIDAD DE AFORO,7-EL UMERG DE PERSONAS ENTRE TRABAJADORES ¥
| AS MEDICIONES DE LAS SUPERFICIES SON A) SUPERFICIE TOTAL AREA DE
q \E DCUPADA POR ENSERES

CLIENTES E§ DE CUATRO, &g
e TOTAL AREA DE ATENCION E8

SERVICIOS ES DE 38M2 {TR%’%"}???% v CHO METROS CUADRADOS), B) LA BUPERFIC
SERVICIOS ES DE 21M2 { VE “?’5&3?@ METROS CUADRADOS), C) LA SUPERFIC :
TRO METROS CUADRADOS), Dy SUPERFICIE OCURADA POR ENSERES ATENCION

1747 {(CIENTO SETENTA ¥ {?ilg

£4 DE 65 M2 (SESENTA Y CINCD METROS CUADRADOB) — "
£ i . e

Wstituto de Verificacion A¢
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Asimismo, el Personal Especializado en Funciones de Verificacién adscrito a este
Instituto asentd en el acta de visita de verificacion, en relacion a la documentacion a

que se refiere la orden de visita, lo siguiente:

WO EXHIBE DOCUMENTO AL MOMENTO DE LA YIGET A o A _«, e

En dicho sentido, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas admitidas y
desahogadas, durante la substanciacion del presente procedimiento, mismas gue se
valoran en términos del articulo 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, conforme a su articulo 4 parrafo segundo en relacién con el objeto y
alcance de la orden de visita de verificacion, sin que sea necesario hacer mencion
expresa de ellas conforme a la tesis 26, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina treinta y nueve, de la segunda parte del
informe de Labores que rindi6 el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en mil novecientos ochenta y nueve, del rubro y texto siguientes: --------rwrw--mm--

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.
Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer parrafo de la Ley de
Amparo, es suficiente que en el acta de la audiencia se sefiale que se dio lectura a fas
constancias que obran en autos, para que se entienda que las documentales han
quedado relacionadas y recibidas en ese acfo, sin que sea necesario que se haga
mencion expresa de cada una de ellas.”

Sin embargo las mismas no son idoneas para acreditar el objeto y alcance de la Ordern
de Visita de Verificacién, por lo que no pueden ser tomadas en cuenta para emitir la
presente resolucion administrativa (salvo aguellas respecto de las cuales esta
autoridad asi considere y de las cuales emitird pronunciamiento en lineas
subsecuentes), sirve de apoyo la siguiente tesis que a continuacion se cita ~------m=vv---

Registrd No. 170209

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXVIl, Febrero de 2008
Pagina: 2371

Tesis: 1.30.C.671 C
Tesis Aislada
Materia(s): Civil
PRUFBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA
MANERA EN QUE REFE,EJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.

i
/
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La doctrina establece que son hechos juridicos: 1. Todo lo que represente una
actividad humana; 2. Los fenémenos de la naturaleza; 3. Cualquier cosa u objeto
material (haya o no intervenido el hombre en su creacién); 4. Los seres vivos y 5.
Los estados psiquicos o somaticos del hombre; circunstancias que, al dejar huella
de su existencia en el mundo material, son susceptibles de demostrarse. For su
parte, las pruebas son los instrumentos a través de los cuales las partes en un
proceso pretenden evidenciar la existencia de los hechos que constituyen el
fundamenio de sus acciones o excepciones segun sea el caso. En este orden, la
idoneidad de un medio probatorio no se determina en relacion con sus aspectos
formales o de constitucion, sino en Ja manera en que refleja los hechos que
pretenden demostrarse en el juicio. Considerar lo opuesto llevaria al extremo de
que por el solo hecho que a una probanza le asistiera pleno valor probatorio, ello
relevara al juzgador del anélisis de su contenido para determinar si la misma tiene
relacién con los hechos respectivos, situacion que seria coniraria a la naturaleza y
finalidad procesal de las pruebas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 166/2007. Televisa, S.A. de C.V y otras. 6 de julio de 2007.
Unanimidad de votos, con salvedad en cuanto a las consideraciones referidas a la
prueba pericial, por parte del Magistrado Nedfito Lopez Ramos. Ponente; Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzéalez Barcena

Registro No. 175823

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Febrero de 2006

Pagina: 1888

Tesis: L10.A 14 K

Tesis Alslada

Materia(s): Comun

PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA FALTA DE IDONEIDAD Y
PERTINENCIA IMPLICA QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTE OBLIGADO A
RECABARLAS.

Los articulos 150 y 152 de la Ley de Amparo, asi como el 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los juicios de garantias, disponen
que en el juicio de amparo Son admisibles toda clase de pruebas, con excepcion de
la de posiciones y de las que atenten contra la moral y el derecho y que, @ efecto
de que las partes pyedan rendirlas, las autoridades estén obligadas a expedir con
toda oportunidad lag que tengan en su poder y si no cumplen con esa obligacion, a
peticién del inferegﬁdo, el Juez de @istrito les exigira tales medios de prueba con el
unico requisito de/due, previo a esa peticion, se hubieran solicitado directamente a

los funcionarios. Sin embargo, el contenido de dichos dispositivos no debe
H

|
i
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interpretarse en el sentido de que el juzgador esta obligado, en todos los casos, a
recabar las pruebas ofrecidas por las partes, sino que, para su admision, deben
cumplir con los principios de pertinencia e idoneidad. Ahora bien, el primero de
tales principios impone como limitacién al juzgador, tanto al calificar la admision o
desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes como las que fraiga
oficiosamente, que tengan refacion inmediata con los hechos controvertidos, con la
finalidad de evitar, por economia procesal, diligencias innecesarias y carentes de
objeto, y el segundo, regido, a su vez, por los principios de expeditez en la
administracién de justicia y de economia procesal, consiste en que ja prueba sea gf
medio apropiado y adecuado para probar el hecho que se pretende demostrar, de
modo que intentar recabar una prueba que no cumpla con esas exigencias
provocaria una mayor dilacién en el tramite del proceso en perjuicio de los
justiciables y de la pronta y expedita imparticion de justicia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 10/2004. Maria Angélica Sigala Maldonado. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: Rodrigo

Mauricio Zeron de Quevedo.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio y analisis del escrito de
observaciones, ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto, del cual se
desprenden diversas manifestaciones que atafien propiamente al cumplimiento del
objeto y alcance sefialado en la Orden de Visita de Verificacion, consecuentemente las
mismas se analizaran de forma conjunta con el acta de visita de verificacion, sin que
ademas se desprendan argumentos de derechos respecto de los cuales esta autoridad
tuviera que emitir pronunciamiento al respecto, por lo que se procede con la calificacion
del acta de visita de verificacion materia del presente procedimiento.

Ahora bien, respecto al punto unc de la orden de visita de verificacion, es decir giro
mercantil que se desarrolla al momento de la visita de verificacion, el personal
especializado en funciones de verificacién hizo constar que el giro mercantil
desarrollado en el establecimiento visitado, es de HOTEL con giro complementario de
BAR, sin embargo, el giro de BAR no se encuentra listado dentro de los servicios
complementarios que se puedan prestar dentro de los establecimientos gue
desarrollan como giro principal el servicio hospedaje, en términos de los articulos 19
fraccion Il y 22 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, por
lo que no es dable considerar como servicio complementario a la actividad de HOTEL
el de BAR, por no ser juridicamej;’te posible dicha actividad, teniendo asi que al
momento de la visita, el establecimiento visitado desarrollaba los giros de HOTEL y
BAR, preceptos normativos que se ﬁ%’:itan a continuacién:
: i

H :g
- Articulo 19.- Son consid?érados de Impacto Vecinal los siguientes giros:

i
H
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i1l Establecimientos de Hospedaje; ...

Articulo 22.- Para efectos de esta Ley, los establecimientos mercantiles que presten el
servicio de Hospedaje serén todos aquellos que proporcionen al publico albergue 0
alojamiento mediante el pago de un precio determinado. Se consideran establecimientos
de Hospedaje ios Hoteles, Moleles y Desarrollos con Sistemas de Tiempo Compartido.
Los establecimientos mercantiles a que se refiere este articulo podran prestar l0s
siguientes seIvicios:

I Venta de alimentos preparados y bebidas alcohdlicas al copeo en los cuartos y
albercas;

#. Musica viva, grabada o videograbada;

it Servicio de lavanderia, planchaduria y tintoreria;

IV. Peluqueria y/o estética;

V. Alberca, instalaciones deportivas, juegos de salén y billares;

VI, Alquiler de salones para convenciones o eventos sociales, artisticos o culturales;

Vil. Agencia de viajes;

Vill. Zona comercial;

IX. Renta de aulos;

X Los que se establecen para el giro de restaurante en términos del primer pérrafo del
articulo 21 de la Ley, sujetédndose a las condiciones que para este giro se establecen, y
XI. Los que se establecen para los giros en términos del articulo siquiente, sujetéandose
a las condiciones que para este giro establece la presente Ley y demds normatividad
aplicable y sin que deba presentarse nuevo Aviso.

Los giros complementarios deberén de ajustar su horario a las disposiciones que para
cada giro se encuentren sefaladas en el presente ordenamiento, salvo Jas actividades
sefialadas en la fraccién | que serdn permanentes.

En campos para Casas Moviles, Casas de Huéspedes, Hostales y Albergues no podran
venderse bebidas alcohdlicas.

| os establecimientos mercantiles a que se refiere este articulo podran destinar un
porcentaje

de sus habitaciones para fumadores, que no podréa ser mayor al 25 % del fotal. —mmmmme

Una vez precisado lo anterior, por lo que hace al punto marcado con el numero
w39 de la Orden de Visita de Verificacion materia del presente asunto,
consistente en: “2.- Tener en el establecimiento mercantil el original © copia
certificada del Aviso o Permiso’, obligacion que se encuentra establecida en el articulo
10 apartado A fracciones |l de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, que a la letra dice:

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto gonal tienen las siguientes obligaciones:
Apartado A: /] /

.

il Tener en el jestablecimiento mercantil el original o copia cerlificada del Aviso 0
Permiso, asimismo cuando sea necesario para el funcionamiento del establecimiento
!

§

S

i
i

H
jimszii;;?o e Varificach
{
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mercantil criginal o copia de la pbliza de la compafiia de seguros con la cual se
encuentra asegurado y del seguro de responsabilidad civil.

Al respecto, del acta de visita de verificacion, Se adv;er'te lo siguiente:
. AL MOMENTO CUENTA CON AUTORIZACION

DE .?:EMR%*?ES%};HE@@ §§V§3ACTG V“QEN%& PE%M%“’?O MO 2472 EKPQESDQ EL 26 DE: WAYO DE 2016 PARA EL DOMICILID

i;z%;s' MO @r’uw? COMN EL GIRO DE HOTEL EN 5*3.;?%2 {QQ!?&?S&TQ& E%?'%Ei\i"{i% ¥ TRES METROS C U,ﬂf,}hf«‘x DOs),

R e T TNt R R LV T T Lo S .

En ese sentido, y toda vez que el permiso exhibido al momento de la visita de
verificacion, mismo que obra en los autos del presente procedimiento, fue expedido
Unicamente para el giro de Hotel, se hace evidente que al momento de la visita de
verificacion no se tenia en el establecimiento mercantil gue ahora nos ocupa, original o

copia certificada del Aviso o Permiso correspondiente a los giros desarrollados de
HOTEL vy BAR, por lo que se acredita que el establecimiento visitado no dio
cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 10, Apartado A, fraccion ll de la
Ley de Esiab!emmlentos Mercantiles del Distrito Federal, por lo que esta autoridad

8/26

una sancion, la cual quedara
comprendida en el capitulo correspondiente de la presente determinacion. -------------—---

Asimismo, y toda vez que durante la substanciacion del presente procedimiento, no se
acreditd contar con el Aviso o Permiso que ampare los giros de HOTEL Y BAR
desarrollados en el establecimiento visitado, se actualiza de tal forma, la infraccion
cometida por el visitado a la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 70 de la

Ley de Establecimientos Mercantil

i istritc Federal. en consscuencia, &s
nrocedente imponer una sancién al %
_, la cual quedara comprendida

en el capitulo correspondiente de la presente determinacion.
Por lo que hace al punto marcado con el numeral “3” de la Orden de Visita de
Verificacion materia del presente asunto, consistente en que: “Cuente con la
Revalidacion del Aviso y/o Permiso”, obligacion sefalada en el articulo 10 apartado A

fraccion Il de la Ley de Establec%nmxentos Mercantiles del Distrito Federal, el cual

sefiala lo siguiente:

‘Articulo 10.- Los Tilyares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impag;’éo zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:
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Il Revalidar el Aviso o Permiso en los plazos que sefiala esta Ley;

Referente a este punto, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito
3 este Instituto, asentd en el acta de visita de verificacion lo siguiente:

3.-Ab
B FOLIO CUPAP2016-05-

B e PEREEERET

ESTABLECIMIENTO MERCANT

o o e ¥ 2 e e e o

MOMENTO EXHIBE SOLICITUD DE PERMISO PARA
0017197 PARA EL DOMICILIO QUE NOS GCUPA,

e e % S

lta ocioso entrar al estudio de la presente obligacién toda vez que en
punto inmediato anterior, quedo precisado que el
con el Aviso y/o Permiso correspondiente a fos

Al respecto, resu
la obligacién estudiada en el
establecimiento visitado no cuenta
giros desarroliados al momento de la visita de verificacion.

Ahora bien, por lo que respecta al punto “4” de la Orden de Visita de Verificacion
consistente: “En caso de reunir a mas de 50 personas entre clientes y
empleados, deberan de contar con personal capacitado y botiquin equipado con
medicinas e instrumentos necesarios para brindar primeros auxilios”, obligacion
prevista en el articulo 10 Apartado A fraccién X de la Ley de Establecimientos

Mercantiles del Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente:

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

“Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

¥ En caso de reunir a mas de 50 personas, entre clientes y empleados, contar con
personal capacitado y botiquin equipado con medicinas, material & instrumentos de

curacion necesanos para brindar primeros auxilios;.

Al respecto el personal especializado en funciones de verificacion sefialé en la parte
conducente lo siguiente:--
Ly 4-AL MOMENTO SE OB
ACITADD PARA BRINDAR PRIMERGS

SERVAN CUATRO PERSONAS ENTRE

e e e fi ) ) o

CLIENTES Y EMPLEADOS, Y a@é}fmﬂ&‘mm CONTAR GON PERSONAL CAP
i ;

CUENTAN CON BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS, 7 gL NOMERO DE PERSONAS ENTRE TRABAJADORES Y

ot
£5 DE CUATROD, ot
|

H
Pl

AUKHIGE Y
CLIENTES

B
H
i
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Sin embargo dicha obligacion no es exigible al establecimiento visitado, toda vez al
momento de la visita de verificacion no se encontraban reunidas en el
establecimiento visitado més de cincuenta (50) personas, por lo que esta autoridad
determina no emitir pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, por lo que respecta al punto “5” de la Orden de Visita de Verificacion
consistente en: “Contar con programa interno de proteccién civil en caso de que
en el establecimiento se desarrolle el giro mercantil de impacto zonal”, obligacion
sefialada en el articulo 10 apartado A fraccion X! de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, mismo que sefiala lo siguiente:

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

“Artfculo 10.- Los Titulares de jos establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

XI. Contar en su caso y cuando asi se requiera con un programa intemo de proteccion
civil, de conformidad con la Ley del Sistema de Profeccion Civil del Distrito Federal y su

Reglamento; dicho programa deberd ser revalidado cada afic.

Al respecto el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este
Instituto, asentd en el acta de visita de verificacién materia del presente asunto que:-—--

5.AL MOMENTO CUENTA CON LA CARPETA

DEL PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL, PERD NG CUENTA CON LA AUTORIZAGION

No obstante lo anterior, del acta de implementacion de medidas cautelares y de
seguridad, en la parte denominada observaciones, el personal especializado en
funciones de verificacidn hizo consiar que:

AL MOMENTO DE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CAUTELARES EL VISITADD PRESENTO

e - B N
ORIGINAL DE AUTORIZACION DEL P??OGRAW}{?&"?N?ERNO DE PROTECCION CiViL,
i ae e N AT

En ese sentido, y toda vez que de las documentales que obran agregadas en aulos se
advierte la documental consistente jen el oficio DPC/1517/2017, folio 945/2017, de
fecha seis de abril de dos mil digcisiete, en el cual se aprueba el Programa de
Proteccion Civil relativo al giro deg%%OTEL del establecimiento materia del presente
procedimiento, sin embargo, tal y c:éémo ya fue precisado en lineas antecedentes, en el
establecimiento visitado se desarrgllaban al momento de la visita de verificacion los

/
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giros de HOTEL y BAR, por lo que se hace evidente que el establecimiento visitado no
dio cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 10, Apartado A, fraccion X
de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, al no contar con un
programa interno de proteccion civil relativo a los giros desarrollados en el

establecimi a por lo que esta autoridad determina procedente
imponer al
_una sancion, la cual quedara comprendida en

capitulo correspondiente de la presente determinacion.

Por lo que hace al punto marcado con el numeral “6” de la Orden de Visita de
Verificacion materia del presente asunto, consistente en: “Exhibir y/o sefialar en
un lugar visible al pablico y con caracteres legibles la capacidad de aforo del
establecimiento mercantil manifestado en el aviso o solicitud de permiso”,
obligacion sefialada en el articulo 10 apartado A fraccion IX inciso d) de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente; —-—mmmrmmas

sarticulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones: 11/26

Apartado A:

X, Exhibir y/o sefialar en un Jugar visible al publico y con caracteres legibleg: —mmmmmrmeenn

‘a;}'.- La capacidad de aforo manifestada en el Aviso o Soficitud de Permiso. ——r-rmmmmmrems

Referente a este punto, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito
a este Instituto, asentod en el acta de visita de verificacion lo siguiente:

B~ HO EXHIBE EN

LUGAR VIBIBLE AL PUBLICO LA CAPACIDAD DE AFGRO)

Al respecto, resulta ocioso entrar al estudio de la presente obligacion toda vez que en
lineas anteriores quedo precisado que el establecimiento visitado no cuenta con el
Aviso ylo Permiso correspondiente a los giros desarrollados al momento de la visita de

verificacion. -

[
1

Por lo que hace a los jpuntos marcados con los numerales “7 y 8” de la Orden de
Visita de Verificacion materia del presente asunto, consistentes en: “7.- El
numero de personas jgue se encuentran en el establecimiento entre trabajadores

t
i
£
§
{
1%
i)
¢
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y clientes” y “8.- La medicién de las siguientes superficies: a) Superficie total
area de servicios; b) Superficie ocupada por enseres servicios; ¢} Superficie
total area de atencién; y d) Superficie ocupada por enseres atencion. A efecto de
que este Instituto esté en condiciones de determinar la capacidad de aforo, de
conformidad con la férmula establecida en el articulo 4 del Reglamento de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en materia de Aforo y
Seguridad en Establecimientos de Impacto Zonal.”, los mismos gseran analizados y
calificados de manera conjunta por la intima relaciéon que guardan entre si, a esie
respecto, el personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este
Instituto, asentd en el acta de visita de verificacion lo siguiente:

7-EL BUMERD DE PERSOHAS ENTRE TRABAJADORES Y

} LAS MEDICIONES DE LAS SUPERFICIES SON A} SUPERFICIE TOTAL AREA DE
105 £5 DE 38M2. (TREINTA ¥ OCHO METROS CUADRADOS), B) LA SUPERFICIE OCUPADA POR Ei‘é%fi?ﬁﬁﬁl
100G £8 DE 21M2 { VEINTIUN METROS CUADRADOS), G) LA SUPERFICIE TOTAL AREA DE ATENCION ES

17412 (CIENTO SETENTA Y CUATROD METROS CUADRADOB), D} SUPERFIGIE DCUPADA POR ENSERED ATENCION

£5 DE 65 M2 {(SESENTA Y CINCO METROS CUADRADOS) ) o

De conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en materia de aforo y de seguridad
de establecimientos de impacto zonal, mismos que a la letra rezan:

Reglamento de Ja Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal. —-—nmmrmmmmmmmmne

Articulo 4.- El aforo es la concentracion simulténea de usuarios y personal del
establecimiento en las instalaciones del mismo, el cual deberé no rebasar la cantidad que
se obtenga conforme a la siguiente operacion:

AS + AT= Aforo

AS= Superficie érea de servicios y AT= Superficie area de atencion

Para calcularla AS:

Superficie total drea de servicios — superficie ocupada por enseres se/vicios = superficie ulil
de servicio.

Superficie Gtil de servicio / (entre) Superficie por persona = AS

Para calcular la AT ;;

Superficie tolal area de atengién — superficie ocupada por enseres atencion = superficie bl
de atencion.

Superﬁcie util de az‘enciénf/ (entre} Superficie por persona = AT

L
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Articulo 5.- Para efectos del articulo anterior, se considera lo siguiente:

I. Superficie total drea de servicios.- La supetficie destinada exclusivamente para Jas
labores del personal, como. cocinas, cantina, area de barra, guardarropa;

i. Superficie ocupada por enseres Sefvicios.- La superficie ocupada por equipos y muebles:
barras, contrabarras, mesas de cocina, estufas, homos, estufetas, equipos de lavado,
alacenas y refrigeradores, entre olros;

1. Superficie 4iil de servicios.- ES a resultante de restar a la superficie total del drea de
servicio la superficie ocupada por enseres.

1V, Supefficie érea de servicics.- Es a resultante de dividir la superficie dtif de servicio entre
la superficie por persona a gue se refiere la fraccion IX del presente arficulo; —----mmmwmmrms

V. Supetficie tofal area de afencion.- La superficie destinada exclusivamente para los
usuarios, como pista de baile, drea de alimentos y bebidas y pasarelas;

VI, Superficie ocupada por enseres atencion.- La superficie ocupada por vitrinas y
elementos decoralivos;

VIi. Superficie 0til de atencion.- Es la resultante de restar a la superficie total del drea de
atencion la superficie ocupada por enseres atencion;

VIli. Superficie area de atencion.- £s la resultante de dividir la superficie util de atencion
entre la superficie por persona a que se refiere la fraccion X del presente articulo -—-r--mrm-r—-

IX. Las areas de servicios comprenderan una superficie de por lo menos 0.50 m2 por
persona,

X las areas de atencion en los establecimientos de bajo impacto comprenderan las
siguientes superficies minimas:

a} Servicios de hospedaje prestados por hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
internados y seminarios: 4.00 m2 por persona, incluyendo dreas de consumo de alimentos,

de estancia y dormitorios;

b) Servicios de educacion de cardcter privado en los niveles preescolar, jardin de nifios,
bésica, bachillerato, técnica y superior: 0.90 m2 por persona, incluyendo aulas, biblictecas y

areas de esparcimiento,

¢} Juegos electyonicos y/o de video, mecanicos y electromecanicos: 1.00 m2 por persona. —
:

d) Salones degﬁesfas infantiles: 0.90 m2 por persona.

7

i . . :
e} Los demés|previstos en el articulo 35 de la Ley: 0.60 m2 por persona.
| ;

/ . - . . .
Xi. Las dreab de atencion en los establecimientos de impacto vecinal comprenderan las
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siguientes superficies minimas:

a) Restaurantes y clubes privados: 1.00 m2 por persona.

b) Salones de fiestas, hasta 250 personas 0.50 m2 por persona, mas de 250 personas 0.70
m2 por persona.

¢} Cines, teatros y auditorios hasta 250 personas 0.50 m2 por persona, més de 250
personas 0.70 m2 por persona er la sala de exhibicion;

d) Establecimientos de hospedaje: 5.00 m2 por persona, incluyendo éreas de consumo de
alimentos, de estancia y dormitorios;

Xii. Las éreas de alencion en los establecimientos de impacto zonal comprenderé una
supertficie de 0.65 m2 minima por persona.

En el Aviso o Soficitud de Permiso, los solicitantes manifestarén la capacidad de aforo que
se hubiere calculado en los términos del presente Reglamenio.

De lo anterior, esta autoridad administrativa, procede a realizar el calculo aritmético
correspondiente al tenor de los siguientes datos: Superficie total area de servicio: 38
m? (treinta v ocho metros cuadrados); Superficie ocupada por enseres servicios: 21 m?
(veintitin metros cuadrados); Superficie total area de atencion: 174 m? (ciento setenta y
cuatro metros cuadrados); v Superficie ccupada por enseres atencion: 65 m? (sesenta
y cinco metros cuadrados); mismos que fueron asentados por el personal
especializado en funciones de verificacion en el acta de visita de verificacion,
procediendo a la sustitucion correspondiente al tenor de la siguiente formula. —=-mmmmmvmm

FORMULA
AS + AT = AFORO

AS= Superficie area de servicio
AT= Superficie drea de atencion
PARA DETERMINAR (AS):

Superficie total area de servicio Ménos (-) Superficie ocupada por enseres servicio =
Superficie util de servicio. |

Superficie util de servicio Entre (/) éugerﬁcie por Persona = A8
f
]

SUSTITUYENDO!

i
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38 m? Menos (-} 21m? = 17 m?

17 m? Entre (/) 0.50 m? = 34 m?

34 m*

Asi tenemos que Superficie area de servicio (AS) equivale a

PARA DETERMINAR (AT):

Superficie total drea de atencion Menos (-) Superficie ocupada por enseres de
atencion = Superficie til de atencion.

Superficie Util de atencion Entre (/) Superficie por Persona = AT

SUSTITUYENDO:
174 m? Menos (-) 65 m? = 108 m?
109 m? Entre (/) 5.00 m* = 1.8 m?

21.8 m’

Asi tenemos que Superficie area de atencion (AT) equivale a

Paor lo tanto se tiene que AFORO se determina:

AS + AT =AFORO

Que sustituyendo:

34 m? " 21.8 m* _ | 56de AFORC

Concluyendo que el Aforo permitido para el establecimiento visitado, corresponde a 56
(cincuenta y seis) personas, siendo que del acta de visita de verificacion se desprende
que el establecimiento visitado contaba al momento de la visita de verificacion con 4
{cuatro) personas, en virtud de lo anterior, es evidente que al momento de la visita de

verificacion no se excedio el aforo permiti ara el establecimiento visitado, motivo
ior el cual no se impone sancién alguna al _

SANCIONES Y MULTAS

1
H
/

{
)

PRIMERO.- Por no *‘tafﬁer en el estabtecimienﬁo visitado al momento de la practica de la

visita de verificacion] materia del presente é&unto, el original o copia certificada del

S R N

g:‘mstszs,,fm de Varific
¥
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Aviso o Permiso que acreditara los giros de "HOTEL Y BAR” gue se encontraba
desempefiando en el establecimiento visitado al momento de la visita de verificacion,

en términos de lo dispuesto en el articulo 10 apartado A %rach
iablecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se impone al
UNA MULTA MINIMA equivalente a TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN (35
LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razdon de setenta y
tres punto cincuenta y siete centavos ($73.57), por unidad de cuenta, resultando la
cantidad de $25,823.07 (VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS
07/100 M.N.); asimismo y toda vez que no acredité haber ingresado el aviso o permiso
que acreditara los giros de “HOTEL Y BAR” que se enconiraba desempefando en el
establecimiento visitado al momento de la visita de verificacion, esta autoridad
considera que dicha omision actualiza la hipétesis contenida en el articulo 70 fraccion |
de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en consecuencia, es
procedente imponer LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del establecimiento ubicado
en Calle Tabasco, nimero trescientos cuatro (304), Colonia Roma Norte, Delegacion
Cuauhtémoc, en la Ciudad de México; en términos de lo dispuesto en los articulos 66 v
70 fraccion | de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relacion
con el articulo 48 fracciones | y Il del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, preceptos legales que a continuacion se citan:

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

“articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiies de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

i Tener en el establecimiento mercantil el original o copia certificada del Aviso o Permiso;
asimismo cuando sea necesario para el funcionamiento del establecimiento mercantif original o
copia de la pdliza de la compaiila de seguros con la cual se encuenira asegurado y del seguro
de responsabilidad civil. En fodo caso, serd responsable el fitular por negligencia ©
incumplimiento en la prestacion del servicio, salvo causa de fuerza mayor 0 ¢aso fortuito, -

Articulo 66.- Se sancionaré con el equivalente de 351 a 2500 veces la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México vigente, el incuréé/imiento de las obligaciones contempladas o el incurir en
las prohibiciones que sefialan los a}ﬁbuios 10 apartado A fracciones 1, I, IV, V, Vi, VI parrafo
segundo, Xi, Xli, Xlil y XIV; 10 apaétafdo B fracciones Il inciso b), IV, V, VI y Vili: 11 fracciones |,
IV, VI IX X 13, 18, 20; 22 frafcc?én XI segundo y tercer parrafo; 23; 24; 25 63 Reforma
publicada en la G.O.D.F., el 28 de §7ajviembre de 2074 64 Reforma publicada enla G.O.D.F., ef
28 de noviembre de 2014 41 pérraii;g’ tercero; 26 parrafo cuarto; 27, 28 parrafo tercero; 29; 30;
32 35; 36; 41; 45; 47 fraccion IV y§ 7- 48 fracciones I, 1, V, VIl v IX; 49 parrafo segundo; 52; 55,
56 fragcién 1y 58 de esta Ley. §

:
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Articulo 70.- Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere
el presente Titulo, la Delegacién resolverd la clausura temporal en los siguientes casos -

I. Por no haberse ingresado el Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema para el funcionamiento
del establecimiento mercantil;

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

“articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podré imponer las siguientes sanciones administrativas:

I Muita, en los montos dispuestos por las leyes aplicables,

i1, Clausura temporal o permanente, parcial o total,”

SEGUNDO.- Por no acreditar contar con Programa Interno de Proteccion Civil que
ampare los giros desarrollados en el establecimiento visitado al momento de la visita
de verificacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 10 apartado A fraccion Xi de
[ ev de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se impone al

]

una MULTA minima equivalente a TRESCI j

(351) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al
momento de practicarse la visita de verificacién materia del presente asunto, a razon
de setenta y tres punto cincuenta y siete centavos ($73.57), por unidad de cuenta,
resultando la cantidad de $25,823.07 (VEINTICINCO MiL OCHOCIENTOS
VEINTITRES PESOS 07/100 M.N.), en términos de lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 48 fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, asimismo vy toda vez que no acreditd contar con Programa Interno de
Proteccion Civil, adecuandose de tal forma, la infraccién cometida por el visitade a la
hipétesis contenida en el articulo 70 fraccion IX de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, en consecuencia, es procedente imponer LA
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del establecimiento ubicado en Calle Tabasco,
numero trescientos cuatro (304), Colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, en la
Ciudad de México; en términos de lo dispuesto en el articulo 70 fraccion IX de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relacion con el articulo 48
fraccion I del Regiaﬁlento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, preceptos

legales que a Coniigﬁxacién se citan:

i

/

i
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Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

“Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

XI. Contar en su caso y cuando asi se requiera con un programa interno de proteccion civil, de
conformidad con la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal y su Reglamento,
dicho programa deberd ser revalidado cada afio.

Articulo 66.- Se sancionara con el equivalente de 3587 a 2500 veces ja Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México vigente, el incumplimiento de las obligaciones conltempladas o el incurrir en
tas prohibiciones que sefialan los articulos 10 apartado A fracciones [, I, IV, V, Vi, Vil parrafo
segundo, X, Xil, Xlil y XiV; 10 apartado B fracciones If inciso b), IV, V, Vi y Viil; 11 fracciones |,
iV, VI IX, X; 13, 18, 20, 22 fraccion XI segundo y tercer parrafo; 23; 24; 25 63 Reforma
publicada en la G.O.D.F., el 28 de noviembre de 2014 64 Reforma publicada enla G.0.D.F., el
28 de noviembre de 2014 41 parrafo tercero; 26 parrafo cuarto; 27, 28 parrafo tercero; 29; 30,
32; 35: 36; 41; 45; 47 fraccion IV y V; 48 fracciones |, iV, Vill y IX; 49 pérrafo sequndo; 52; 55,
56 fraccion |y 58 de esta Ley.

“Articulo 70.~ Independientemente de Ja aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se 18/26
refiere el presente Titulo, la Delegacion resolverd la clausura temporal en los siguientes casos:

IX. Cuando estando obligados no cuenten con el programa interno o especial de proteccion
civil;

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal

“articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podra imponer las siguientes sanciones administrativas:

I.- Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables,...”

If. Clausura temporal o permanente, parcial o total,”™

En consecuencia, SE APERCIBE o [

I 0 2 nierposita persons, e
para el caso de no permitir u oponerse al

ebido cumplimiento de la colocacion de
sellos de clausura, decretada en la presente determinacion, se haréa acreedor a una

multa equivalente a treinta veces | { Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigenie
al momento de la oposicion y se hara uso de la fuerza publica, lo anterior en términos
de los articulos 19 biséfracciones;i y Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y 39 y 40 del R?giamento de Verificacion Administrativa del Distrito

H
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Federal.

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

“prticulo 19 BIS.~ La autoridad administrativa competente, para hacer cumplir sus
determinaciones podré emplear indistintamente, cualquiera de las siguientes medidas de
apremio:

I, Multa, por el equivalente a entre freinta y sesenta dias de salario minimo general vigente en
el momento y en el lugar donde se realizé la conducta que motivo el medio de apremio;-~--—--—----

I, Auxilio de la Fuerza Publica, y *.

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

“Articulo 39. La autoridad competente para hacer cumplir sus resoluciones podré imponer las
medidas de apremio a que se refiere la Ley de Procedimiento y demés disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 40. Las autoridades administrativas prestaran el auxilio a la autoridad competente
para ef cumplimiento de o establecido en este Reglamento.”

CUARTO.- Toda vez que el cbjeto de la presente resoluciéon consiste en determinar el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que se encuentran contenidas en la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y su Reglamento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley de
Procedimiento  Administrativo  del  Distrito Federal, que determina la
INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES, vy toda vez que en la presente
determinacion administrativa se imponen multas minimas, no es indispensable entrar
al estudio de la individualizacién de las mismas, lo anterior con apoyo en la siguiente
tesis:

Novena Epoca
Registro: 1927896
instancia: Segunda Sala
Jurisprudencga

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Dicjembre de 1999

Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./1127/99
Pagina: 279§
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU iMF?GSiCiON,
NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierfo que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que
resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la concesion del ampare, gue
la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en Ja ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a deferminar
dicho monio, como lo pueden ser, enire otras, la gravedad de la infraceion, ia capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que lales elementos solo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ditima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada
a fundar con todo detalle, en ia ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a molivar
pormenarizadamente fas razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular
incurrié en una infraccion: es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse lodas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta conlraria a
derecho, sin que, ademds, sea menester senalar las razones concretas que la llevaron a

imponer la multa minima.
SEGUNDA SALA
Contradiccion de tesis 27/99. Enire las sustentadas por e Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito v el Primer Tribunal Colegiado def Octavo Circuito. 22 de ocifubre de
1899, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente:
Guiflermo I. Ortiz Mayagoitia. Secrefaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala dg este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Xli, Octubre de 1993

Materia(s). Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD
NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con mofivo de una
infraccion es la minima que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su
arbitrio para fijar la cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de volos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Mofles. Secretario. Manuel de Jests Rosales Sudrez.

Amparo directo 3121/92. Casaj Distex, 5. A de C. V. 4 de febrero de 1893. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Agdilar Morales. Secretario. Antolin Hiram Gonzélez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Adjuios Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 19892
Unanimidad de votos. Fonente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez

Cruz.
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Amparo directo 201/92. Cartonajes Eslrelia, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.--------

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa en ejecucion
de sentencia, se proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo

siguiente:

A) Una vez imouestos los sellos de clausura, e [ EGTGTGcGTGTG
M podra solicitar a
esta Instancia el retiro de sellos de clausura previo pago de ias muiias impuestas, asi
como acreditar que se han subsanado las irregularidades advertidas al momento de la
visita de verificacion, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 74 primer

parrafo fraccion | de la Ley de establecimiento Mercantiles del Distrito federal. ----m----

simismo, se hace del conocimiento del .

que deberd exhibir ante la
Direccion de Calificacion “A” de este Instituto, en un termino de tres dias habiles, el
original del recibo de pago de las multas impuestas en el Considerando Tercero de
esta resolucién, en caso contrario, se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal inicie
el procedimiento economico coactivo de conformidad con el Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccién | de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 35 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos.-

“Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

[ La resolucion definitiva gue se emita.”

Es de resolverse y se:

/ RESUELVE

PRIMERO.- Esta Aﬁbridad resulta competente para calificar el texto del acta de visita
d

verificacion, en \értud de lo expuesto%en el considerando PRIMERQ de la presente

i

e

H
i

:

i

¢

1] 5

X Anstituto de Ver
g
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Resolucion Administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion
practicada por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a éste
Instituto, de conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion

administrativa.

TERCERO.- Se resuelve no imponer sancion alquna al
Unicamente

en lo referente a los numerales “7 y 8” del alcance de la orden de visita de verificacion,
lo anterior, en términos de lo previsto en el considerando TERCERO de la presente

resolucion administrativa.

CUARTO.- Por lo que respecta a los puntos “3, 4 y 6" de la orden de visita de
verificacion, esta autoridad determina no emitir pronunciamiento alguno, en términos
del Considerando TERCERO de la presente determinacion administrativa. ------r-mrmnsee-

QUINTO.- Por no tener en el establecimiento visitado al momento de la practica de la
visita de verificacion materia del presente asunto, el original o copia certificada del
Aviso o Permiso que acreditara los giros de “HOTEL Y BAR’ que se encontraba
desempefiando en el establecimiento visitado al momento de la visita de verificacién,
en términos de lo dispuesto en el articulo 10 apartado A fraccm
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se impone al

una
MULTA minima equivalente a TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN (351) VECES LA
UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razon de setenta y
tres punto cincuenta y siete centavos ($73.57), por unidad de cuenta, resultando la
cantidad de $25,823.07 (VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS
07/100 M.N.), asimismo y toda vez que no acredité haber ingresado el aviso o permiso
que acreditara el giro de HOTEL y BAR que se encontraba desempefiando en el
establecimiento visitado al momento de la visita de verificacion, esta autoridad
considera que dicha omisidn acituafﬁza la hipotesis contenida en el amculo 70 fraccion |
de la Ley de Establecimientos Mfrcaﬁhles del Distrito Federal, en consecuencia, es

procedente imponer LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del establecimiento ubicado
en Calle Tabaigco, nomero tresc;ig ntos cuatro (304), Colonia Roma Norte, Delegacion

22

/

/
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Cuauhtémoc, en la Ciudad de México; en términos de lo dispuesto en los articulos 66 y
70 fraccion | de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relacion
con el articulo 48 fracciones | y Il del Reglamento de Verificacion Administrativa del

Distrito Federal, preceptos legales que a continuacion se citan:

SEXTO.- Por no acreditar contar con Programa Interno de Proteccion Civil que ampare

los giros desarrollados en el establecimiento visitado al momento de la visita de

verificacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 10 apartado A fraccién XI de la
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se impone al

una MULTA minima equivalenie a TRESCGIENTUS Ll M7 Y
(351) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al
momento de practicarse la visita de verificacién materia del presente asunto, a razon
de setenta y tres punto cincuenta y siete centavos ($73.57), por unidad de cuenta,
resultando  la cantidad de $25,823.07 (VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTITRES PESOS 07/100 M.N.), en términos de lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relaciéon con lo dispuesto
en el articulo 48 fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, asimismo y toda vez que no acredité contar con Programa Interno de
Proteccion Civil, adecuandose de tal forma, la infraccion cometida por el visitado a la
hipotesis contenida en el articulo 70 fraccion IX de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, en consecuencia, es procedente imponer LA
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del establecimiento ubicado en Calle Tabasco,
numero frescientos cuatro (304), Colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, en la
Ciudad de México; en términos de lo dispuesto en el articulo 70 fraccién IX de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en relacion con el articulo 48
fraccién 1l del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, de
conformidad con el considerando TERCERO de la presente resolucion administrativa.-

EPTIMO.- SE APERCIBE al
que para el caso de no permitr 1

oponerse al debido cumplimiento de la colocacion de sellos de clausura, decretada en
fa presente determinacion, se hara acreedor a una multa equivalente a treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de la oposicién, sin
perjuicio de que esta autoridad solicite el auxilio de la fuerza publica, lo anterior en
términos de los Articulos 19 bis fracciones |y Il de/la Ley de Procedimiento
Administrativo dél Distrito Federal, de aplicacién supletoria al Reglamento de
Verificacion Admi gis?:ra‘f%va del Distrito Federal conforme .;:3 su articulo 7, asi como a lo

i

;
g
/
!
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dispuesto en los articulos 39 y 40 del citado Reglamento.

OCTAVO. Hagase del conocimiento de!
-

que deberd acudir a las
oficinas de la Direccién de Calificacion “A” del Instituto de Verificaciéon Administrativa
del Distrito Federal ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos (132),
colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, codigo postal 03720, en esta Ciudad,
en un término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera
supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo de pago de sus multas, en
caso contrario se solicitard a la Tesorerfa del Distrito Federal, para que inicie el
procedimiento econémico coactivo, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

NOVENO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 59, 60 y 61 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, se hace del
conocimiento del interesado que tiene un término de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion, para
que, de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el
superior jerarquico de esta autoridad, o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

DECIMO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacion Administrativa de este
Instituto, para que se designe y comisione a personal especializado en funciones de
verificacion para que realice la notificacion y ejecucion de la presente resolucion, para
lo cual se habilitan dias y horas inhébiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7,
asi como lo dispuesto en el articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita.

DECIMO PRIMERO.- Los datosﬁpersonales recabados seran protegidos, incorporados
y tratados en el Sistema de Datos Personales relative al procedimiento de
calificacién de actas de verificacion de las materias del ambito central el cual
tiene su fundamento.en los aﬁi}:uios 25 Apartado A Bis, seccion primera fraccion Vi

e de Y
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del Estatuto Organico del instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6
de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para
el resquardo, proteccion v manejo de los datos personales que la Direccion de
Calificacién  “A” obtiene cuando los visitados ingresan su escrito de
observaciones, como parte de los medios de defensa juridica que les asisten,
ademas de ofras transmisiones previstas en la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Lic. Jonathan Solay Flaster,
Coordinador de Substanciacién de Procedimientos y la direccién donde podra
ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién, asi como la
revocacion del consentimiento es la Oficina de informacion Publica del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche
Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juarez, México D.F.

El interesado podréa dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Distrito
Federal donde recibird asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx © www.infodf.org.mx”.

DECIMO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al

autorizados en el presente DIOLEUID
ificaciones. ubicado en

Cm sl s S W reciiE ot

en esta Ciudad,
orecisando que el caso de que er dormitiu el T — bra, 0 se presente
alguna imposibili éd para efectuar la notificacion ordenada, notifiquese en el domicilio
del inmueble visitg%fda previa razdn que se levante para tal efecto, de conformidad con
los articulos 78 fiaccion | inciso ¢), 80, 81y 82 fraccion | de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria al Reglamento de

p————-
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Verificacion Administrativa del Distrito Federal eﬁtermmos de su numeral 7

DECIMO TERCERO.- CUMPLASE

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Usrael Gog
de! Instituto de Verificacién Adrministrativa del D

zai&g@alaﬁ D);rector de Calificacion “A7
strito ?’Ze@erai Conste.

LFS/ERUM
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OFICIO: INVEADFIDGICJSL/DCNQS38?/?D1?
ASUNTO: SE CONTESTA OFiﬂO
Ciudad de México, a13 de dicxem%?re de 2017

LIC. OMAR ANTONIO LOPEZ PARADA
DIRECTOR .D,EVZER:F;CA@ON DE LAS
MATERIAS DEL AMBITO CENTRAL
paﬁsgwrg,‘

DVMACHSTO7/2017 recibido en esta Direccion el dia de la fecha por el oual solicita -
para llevar a cabo la CLAUSURA ordenada en la resolucion del

Me refiero a su OﬁCIO iNVEADF/
se le comumque sa exsste aiguna imposmmdad juridica
Dmcedzmxen §NVEADFIOV!AFO/MS/2M?

Al especto le cor nento que de los regls‘tros con que cuenta esta Unidad Admxmstraﬁva mismos que son alimentados -

y acmahzados por ei personal a cuyo cargo se encuentran asignados los expedientes se locallzo antecedente del -

05 respecto

Juicio ontenmoso iil 74807/2017, el cual se encuentra en tramite con suspension con ‘efectos res‘mtuton

dela !mpiementacmnide Vedidas Cautelares v de Seguridad.

Sin otro paﬁicuiar,i reciba un cordial salude.

ATENTAMENTE

U ——

nstitute da V g £
Coordinaci adsm y de Servi
Dzru‘mon de la Contencioso y At








