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En la Ciudad de México, a primero de julio de dos mil quince.--------------------------------------

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificación seguido a 
los anuncios instalados en el inmueble ubicado en Toltecas, número ciento sesenta y seis 
(166), colonia Carola, Delegación Álvaro Obregón, de esta Ciudad, mismos que se 
señalan en la fotografía inserta en la orden de visita de verificación materia del presente 
asunto; en términos por lo dispuesto en el artículo 99 párrafo segundo de la Ley del 
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relación con la fracción 111 del artículo 
15 del Reglamento de Verificación Administrativa del Distrito Federal; atento a los 
siguientes:---------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------� E� lJ L T AN DO�---------------------------------------------

1. El diecisiete de febrero de dos mil quince, se recibió en la Oficialía de Partes de este
Instituto el oficio SEDUVI/DGAJ/0267/2015, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
quince, signado por el Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, mediante el cual remitió diversa
información relacionada con anuncios adosados registrados dentro del Padrón del
P rog rama de R eorde n amiento.-------------------------------------------------------------------------------

2. El veintitrés de marzo de dos mil quince, se emitió la orden de visita de verificación a
los anuncios citados al rubro, identificada con número de expediente 1/14 

INVEADF/OV/A/219/2015, misma que fue ejecutada el veinticuatro del mismo mes y año,
por personal especializado en funciones de verificación asentando en el acta los hechos,
objetas, lugares y circunstancias, observados.-----------------------------------------------------------

3 .. El veinticuatro de marzo de dos mil quince, se emitió la Orden de Implementación de 
Medidas Cautelares y de Seguridad a los anuncios objeto del presente procedimiento, en 
c
i

plimiento al acuerdo de misma fecha, la cual fue ejecutada suspendiendo los trabajos 
o ervicios colocando sellos de suspensión a los anuncios materia del presente
p · cedimiento, por el personal especializado en funciones de verificación, en la misma 
f cha.------------------------------------------------------------ ---------------------------------------------------

4. En fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, se emitió acuerdo de inicio de
substanciación del procedimiento de calificación del acta de visita de verificación,
mediante el cual se hizo constar el término para que el visitado formulara por escrito sus
observaciones y presentara las pruebas que considerara pertinentes.----------------------------

5. En fecha ocho de abril de dos mil quince, se recibió en la Oficialía de Partes de este
Instituto, escrito signado por el C. , mediante el cual
formuló observaciones respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el acta de visita de verificación materia de este asunto, recayéndole
acuerdo de fecha trece de abril de dos mil quince, mediante el cual se previno al
promovente a efecto de que subsanara las faltas en su escrito, apercibido que en caso de
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no desahogar en tiempo y forma la prevención, se tendría por no presentado el escrito de 
cuenta, apercibimiento que se hizo efectivo mediante proveído de once de mayo de dos 
mil quince, toda vez que el escrito presentado en Oficialía de Partes de este Instituto en 
fecha seis de mayo de dos mil quince fue presentado en tiempo pero no en forma.-----------

6. En fecha seis de mayo de dos mil quince, se recibió en la Oficialía de Partes de este
Instituto, escrito signado por el C. , mediante el cual
silicito el levantamiento de medidas cautelares y de seguridad, recayéndole acuerdo de
fecha once de mayo de dos mil quince, mediante el cual se previno al promovente a
efecto de que subsanara las faltas en su escrito, apercibido que en caso de no desahogar
en tiempo y forma la prevención, se tendría por no presentado el escrito de cuenta,
apercibimiento que se hizo efectivo mediante proveído de veintiséis de junio de dos mil
quince, toda vez que el escrito presentado en Oficialía de Partes de este Instituto en fecha
tres de junio de dos mil quince fue presentado en tiempo pero no en forma.-------------------

7. El treinta y uno de marzo de dos mil quince, se recibió en esta Dirección de
Substanciación de este Instituto, el oficio INVEADF/DVMAC/2050/2015, de fecha treinta
del mismo mes y año, suscrito por la Directora de Verificación de las Materias del Ámbito
Central de este Instituto, mediante el cual remitió diversa información relacionada con .los
anuncios materia del presente procedimiento.-----------------------------------------------------------

8. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificación, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:--------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------{; O N � 1 DE R ANDO�----------------------------------------

PRIMERO. El Licenciado Jonathan Solay Flaster, Director de Substanciación del Instituto 
de Ver"ficación Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en 
def�i · a el presente asunto con fundamento en los artículos 14 párrafo segundo, , 16 
pri r párrafo y 122 apartado C Base Tercera fracción I de la Constitución Política de los 
E ados Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 
ú imo párrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fracción I de Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Distrito Federal; 1, 2 fracciones II y VI, 3, 5 y 6 fracciones 1, 11, 
111, IV, V, VI, VIII, IX, 7 fracciones 1, 11, 111, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento 
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones 111 y V, 6 fracción IV, 7 apartado A 
fracciones I inciso b) y IV, 8 fracción 11, 18, 19 fracción IV y Décimo Primero Transitorio de 
la Ley del Instituto de Verificación Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fracción VII, 7, 
22 fracción 11, 23, 25 apartado A, sección segunda, fracciones 1, V y IX del Estatuto 
Orgánico del Instituto de Verificación Administrativa del Distrito Federal, 1 fracción 11, 2, 3 
fracciones 11, 111 y V, 4, 14 fracción IV, 37, 78 y 79 fracción I inciso b) del Reglamento de 
Verificación Administrativa del Distrito Federal.----------------------------------------------------------
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SEGUNDO.- El objeto de la presente resolución, es determinar el cumplimiento a la Ley 
de Publicidad Exterior del Distrito Federal, así como al Reglamento de la Ley de 
Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificación del texto del acta de 
visita de verificación instrumentada a los anuncios en comento, en cumplimiento a la 
Orden de Visita de Verificación, materia del presente asunto, documentos públicos que 
conforme a los artículos 15 y 20 del Reglamento de Verificación Administrativa del Distrito 
Federal, contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su 
validez, por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de 
simplificación, precisión, legalidad, transparencia, información, imparcialidad y buena fe 
con que se actúa, de conformidad con el artículo 5 de la Ley de Procedimiento 
Administrativo del Distrito Federal.-------------------------------------------------------------------------

TER CERO. - LA CALIFICACIÓN DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACIÓN, 
se realiza de conformidad a lo previsto en el artículo 37 del Reglamento de Verificación 
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que 
integran el presente procedimiento de verificación, se desprende que el visitado No 
presentó en forma escrito de desahogo de prevención, por lo que se hizo efectivo el 
apercibimiento decretado en autos y se tuvo por no presentado el escrito de 
observaciones a que hace referencia el artículo 29 del Reglamento de Verificación 
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolución debidamente 
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos lógicos jurídicos.---------- 3/14 

Se procede a la calificación del texto del acta de visita de verificación materia del presente 
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificación 

;���an�ia:��� si����i�:--�-�:��-��--�:����--=-��-"--�-:����--��!:��:'._��'.:� __ !
t

-����ción con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificación, se hacen constar los siguientes Á
HECHOS / OBJETOS / LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS: -------------------------------------------------------�---------------/ 
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De lo anterior, se desprende que los anuncios materia del presente asunto, corresponden 
por su instalación a tres anuncios adosados, toda vez que los mismos se encuentran 
adheridos o sujetos por cualquier medio a una fachada, muro, barda o barandilla, lo 
anterior, en términos del artículo 3 fracciones 11 y 111 de la Ley de Publicidad Exterior del 
Distrito Federal, el cual dispone de manera textual en la parte conducente, lo siguiente:----

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:------------------------------------------------

1/. Anuncio: Cualquier medio físico, con o sin estructura de soporte, por el cual se difunde un 
mensaje--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

111. Anuncio adosado: El que se adhiere o sujeta por cualquier medio a una fachada, muro,
barda o barandilla; ----------------------------------------------------------------------------------------------------

Asimismo asentó en el Acta de Vista de Verificación, en relación a la documentación a 
que se refiere la Orden de Visita de Verificación, lo siguiente:---------------------------------------

Se requiere al C. para que exhiba 

la documentación a que se refiere la orden de visita de verificación antes mencionada, por lo que muestra los 

siguientes documentos: 4/14 

Consecuentemente, para los fines de la presente determinación, (aun y cuando se tuvo 
por no presentado el escrito de observaciones a que hace referencia el artículo 29 del 
Reglamento de Verificación Administrativa del Distrito Federal) resulta procedente entrar 
al estudio y análisis de las constancias que obran agregadas al expediente en que se 
actúa, lo anterior es así, toda vez que para conocer la verdad sobre los puntos 
controyertidos esta autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y 
d álquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero; sin 

imitación que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias 
moral, de conformidad con el artículo 278 del Código de Procedimientos Civiles para 
strito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal conforme a su artículo 4 párrafo segundo.-------------------------------------------

Respecto de la copia cotejada con copia certificada del oficio de fecha nueve de julio de 
dos mil doce, firmado por el Coordinador General de la Autoridad del Espacio Público .del 
Distrito Federal, el cual refiere la ubicación de ochenta y siete anuncios reconocidos y 
registrados ante la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, así 
como ante la Comisión de Inventarios del Consejo de Publicidad Exterior del Distrito 
Federal, en el mismo no se advierte que los anuncios materia del presente procedimiento 
se encuentren registrados y reconocidos ante dichas autoridades, en razón de lo antes 
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expuesto dicha documental resulta ineficaz para su "propósito" y por lo mismo no puede 
ser tomada en cuenta para los efectos de la presente determinación.-----------------------------

Por lo que hace a la documental del Pago de Reinscripción de Anuncios en el PRARUI 
año dos mil quince, no puede ser tomada en cuenta para los efectos de la presente 
determinación, toda vez que carece de valor probatorio al no producir a esta autoridad 
convicción plena sobre la veracidad de su contenido, toda vez que fue exhibida en copia 
simple.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Siendo aplicable a éste respecto por analogía el criterio Jurisprudencia! visible en la Tesis 
de Jurisprudencia Instancia Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer 
Circuito, fuente Semanario Judicial de la Federación, Tomo: V, Segunda Parte-2, Enero a 
Junio de 1990 Tesis: 1.40.C. J/19, Página 677, aplicada de manera analógica al presente 
asunto t it u I ad a : --------------------------------------------------------------------------------------------------

COPIAS FOTOSTÁTICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO SI NO SE 
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Las copias 
fotostáticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera 
objetado su autenticidad, toda vez que al faltar la firma autógrafa y no tratarse de una 
copia certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por sí 
solas y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir convicción plena sobre la 5/14 

veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden confeccionar, y por ello, 
es menester adminicular/as con algún otro medio que robustezca su fuerza probatoria.-----

Ahora bien el artículo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que 
en el territorio del Distrito Federal, sólo podrán instalarse anuncios respecto de los cuales 
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su 
caso autorización temporal mismo que para mayor referencia a continuación se cita:--------

"Artículo 12. En el Distrito Federal sólo podrán instalarse anuncios respecto de los cuales se

solicite y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su caso, 

1 autorización temporal . . .  " (sic).---------------------------------------------------------------------------------------

. � ---------------------------------------------------------------------------------------------------------
áecir, en el caso en concreto, al tratarse de tres anuncios tipo adosados instalados en 

e istrito Federal, requieren para su legal instalación Permiso Administrativo Temporal 
ocable, Licencia, o en su caso, Autorización Temporal, que es el documento en el que 

consta el acto administrativo por el cual la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del 
Distrito Federal, o en su caso la Delegación respectiva, permiten a una persona física o 
moral la instalación de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el 
Distrito Federal, sólo podrán instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y 
obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia o en su caso 
auto riza ció n te m por a 1. -------------------------------------------------------------------------------------------
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Bajo ese contexto, de las constancias procesales que obran agregadas a los autos del 
presente procedimiento, se advierte el oficio SEDUVI/DGAJ/0267/2015, de fecha dieciséis 
de febrero de dos mil quince, emitido por el Director General de Asuntos Jurídicos de la 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, mediante el cual. se 
señala lo siguiente: " .. . en relación con el censo efectuado por personal de esta Dirección 
General durante los meses de agosto a octubre de 2014, en las 101 vía/ida.des 
determinadas para efectos de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal como vías 
primarias según acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el pasado 25 
de abril de 2013, particularmente en Jo que respecta a anuncios adosados, adjunto le 
remito relación que contiene 49 ubicaciones de anuncios que de acuerdo a los registros 
del entonces Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperación de la Imagen 
Urbana cuentan con antecedente, es decir, se trata de anuncios instalados en sitios que 
se encuentran registrados dentro del padrón del Programa de Reordenamiento. No omito 
mencionar que la presente información ha sido validada por la Autoridad del Espacio 
Público y corresponde a los anuncios detectados durante el censo antes referido, en el 
cual se localizaron 247 anuncios de tipo adosado, de los cuales 49 tienen antecedente 
(cuya relación se envía) ... " (sic), documental a la que se le otorga pleno valor probatorio, 
al tratarse de información pública emitida por funcionario público en ejercicio de sus 
atribuciones, en términos del artículo 327 fracción II en relación con el artículo 403 del 
Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente a la 6/14 

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su artículo 4 párrafo 
segundo. Derivado de lo anterior, y en virtud de que después de una búsqueda realizada 
en el listado anexo del oficio antes referido, no se encontró ningún registro a favor del 
domicilio en donde se encuentran instalados los anuncios visitados, en ese sentido, es 
ineludible que los anuncios materia de este procedimiento de verificación, NO se 
encuentran registrados en el Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperación 
de la Imagen Urbana del Distrito Federal, en virtud de que no se inscribieron en los 
inventarios de las personas físicas y morales que firmaron el Convenio de Adhesión con la 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, aunado a que durante la 
su s ·· nciación del presente procedimiento, NO acreditó tener el documento respectivo 
qu acrediten su legal instalación, siendo obligación del visitado, asumir la carga de la 
pr, eba respecto de contar con el documento que acredite la legal instalación de los 

uncios que ahora nos ocupan, en términos del artículo 281 del Código de 
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de 
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su artículo 4 párrafo 
segundo, contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley de 
Publicidad Exterior del Distrito Federal.--------------------------------- ----------------------------------

En consecuencia, esta autoridad considera procedente imponer al C. Publicista y/o 
Responsable del inmueble en donde se encuentran instalados los anuncios materia del 
presente procedimiento administrativo, ubicados en Toltecas, número ciento sesenta y 

INVEADF 

ll)?ftuto de Verificación Administrativa del D.F., 
t Dirección General 

Coordinación Jurídica 
Dirección de Substanciación 



CD X 
CIUDAD oe MÉXICO 

años 

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/219/2015 

seis (166), colonia Carola, Delegación Álvaro Obregón, de esta Ciudad, mismos que se 
señalan en la fotografía i�serta en la orden de visita de verificación materia del presente 
asunto, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA 
UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MÉXICO VIGENTE al momento de practicarse 
la visita de verificación materia del presente asunto, a razón de sesenta y nueve pesos 
con noventa y cinco centavos ($69.95), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de 
CIENTO CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($104,925.00), POR 
CADA UNO DE LOS ANUNCIOS ADOSADOS INSTALADOS, es decir, al advertirse en 
el inmueble visitado un total de TRES ANUNCIOS ADOSADOS, resulta procedente 
imponer una multa total de CUATRO MIL QUINIENTOS (4500) VECES LA UNIDAD DE 
CUENTA DE LA CIUDAD DE MÉXICO VIGENTE, resultando la cantidad total de 
$314,775.00 (TRESCIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO 
PESOS 00/100 M.N.), así como EL RETIRO DE LOS ANUNCIOS ADOSADOS de mérito, 
lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 80 fracción 1, 82 y 86 de la Ley 
de Publicidad Exterior del Distrito Federal:- --------------------------------------------------------------

"Artículo 12. En el Distrito Federal sólo podrán instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite 
y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su caso, autorización 
tempora / ... " (sic) . -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"Artículo 82. Serán solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos causados 
por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido en la instalación del 
anuncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han intervenido en la instalación del anuncio:---

/. E I publicista; y------------------------------------------------------------------------------------------------------

1/. El responsable de un inmueble ... " (sic).----------------------------------------------------------------------

"Artículo 86. Se sancionará con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de Méxíco vigente. arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas y el retiro del anuncio a 
su ,costa al publicista y al responsable solidario que sin contar con el Permiso Administrativo 
!</npor�! Revocable, �ice�cia_ o autorización temporal respectivo, ejecute o coadyuve en la

\ 1stalac1on de un anunCIO. . . (SIC).------------------------------------------------------------------------------------------

--------�:�------------------------------------------------------------------------------------------------------------

La presente sanción se aplica, toda vez que ha trascurrido el plazo de nueve meses que 
señala el artículo Segundo Transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, 
para que las personas físicas y morales que no contarán con licencia, autorización 
condicionada o visto bueno para la instalación de anuncios pudieran retirarlos, sin que las 
autoridades del Distrito Federal aplicarán las sanciones relacionadas con la instalación 
irregular de publicidad exterior, lo anterior sin menoscabo de las acciones de intervención 
de la autoridad en caso de riesgo a la población civil, precepto legal que para una mayor 
referencia a continuación se transcribe:--------------------------------------------------------------------
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"Segundo. Las personas físicas y morales que no cuenten con licencia, autorización condicionada 
o visto bueno, según el caso, para la instalación de anuncios, tendrán un plazo de nueve meses
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para retirarlos. Durante este plazo, las
autoridades del Distrito Federal se abstendrán de aplicar las sanciones previstas en la presente Ley
y de interponer las denuncias o querellas por la comisión de delitos relacionados con la instalación
irregular de publicidad exterior. Lo anterior sin menoscabo de las acciones de intervención de la
autoridad en caso de n"esgo a la población civil."--------------------------------------------------------------------

Como se puede apreciar de la transcripción del Segundo Transitorio de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, el plazo de nueve meses a que hace referencia
dicho precepto legal feneció el veintitrés de mayo de dos mil once, lo anterior, en razón de
que el artículo Primero Transitorio de dicho ordenamiento refiere lo siguiente:
" .. .PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta 
Oficial del Distrito Federal ... " (sic) y dado que el presente ordenamiento fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte de agosto de dos mil diez; en ese tenor, el
plazo de nueve meses que prevé el numeral de referencia, corrió del veintitrés de agosto
de dos mil diez y concluyó el veintitrés de mayo de dos mil once; por lo que al transcurrir
dicho plazo sin que los anuncios objeto del presente procedimiento fueron retirados al no 
contar con documento alguno que acreditará su legal instalación se actualiza la facultad 8/14
de intervención de ésta autoridad para imponer las multas y sanciones que en su caso 
sean procedentes.-----------------------------------------------------------------------------------------------

Por lo que hace a la medida de seguridad que impera en los anuncios materia del
presente procedimiento de verificación, consistente en LA SUSPENSIÓN DE LOS
TRABAJOS O SERVICIOS que se presta en los anuncios de mérito, decretada mediante
acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, la misma prevalecerá en tanto
dichos anuncios no sean retirados del inmueble visitado, en cumplimiento a lo dispuesto
e fi presente resolución, lo anterior a efecto de evitar que se continúe transgrediendo

.
· 

de
nera continua la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, así como al
glamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, toda vez que en tanto no
enten con el documento respectivo que acredite la legal instalación de los anuncios

materia del presente procedimiento de verificación, viola los ordenamientos legales antes
señalados, lo anterior con fundamento en el último párrafo del artículo 48 del Reglamento
de Verificación Administrativa del Distrito Federal, el cual a la letra dice:-------------------------

Artículo 48.- La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento 
administrativo podrá imponer las siguientes sanciones administrativas:--------------------------
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