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En la Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido a
los anuncios instalados en el inmueble ubicado en Insurgentes Sur, numero mil
cuatrocientos treinta y ocho (1438), colonia Actipan, Delegacién Benito Juarez, en esta
Ciudad, mismos que se sefalan en las fotografias insertas en la orden de visita de
verificacion, en términos por lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacién con la fraccién Hl del articulo
15 del Reglamento de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, atento a los

siguientes:

RESULTANDOS

1.- El cuatro de mayo de dos mil quince, se emitié la orden de visita de verificacidén a los
anuncios citados al rubro, identificada con numero de expediente
INVEADF/OV/AI519/2015, misma que fue ejecutada el cinco del mismo mes y afio, por
personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2.- El cinco de mayo de dos mil quince, se emitié la Orden de Implementacion de Medidas
Cautelares y de Seguridad al anuncio objeto del presente procedimiento, en cumplimiento
al acuerdo de misma fecha, la cual fue ejecutada por el personal especializado en
funciones de verificacion, en la misma fecha.

3.- El veinte de mayo de dos mil quince, se emitio acuerdo mediante el cual se tuvo por
perdido el derecho del visitado para formular observaciones y presentar pruebas, respecto
de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de
verificacién; al no haber sido presentado escrito alguno dentro del término legal concedido
para ello, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos de su articulo 7.----=-=m-mmmmn

4.- El nueve de junio de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de em,»
Instituto, el oficio SEDUVI/DGAJ/900/2015, de fecha cinco de junio de dos mil quincey/

signado por el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrolfo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, mediante el cual remitié diversa informacion
relacionada con anuncios tipo valla que cuentan con licencia o que se encuentran en
tramite, asi como los anuncios tipo vallas cuya vigencia de la licencia ha fenecido y sus
titulares ha iniciado el tramite para obtener su prérroga.

5.- El doce de junio de dos mil quince, se recibié en la Direccién de Substanciacion de
este Instituto, el oficio INVEADF/DVMAC/3416/2015, de fecha veintisiete de mayo del
mismo afo, suscrito por la Directora de Verificacion de las Materias del Ambito Central de
este Instituto, mediante el cual remitié diversa informacion relacionada con los anuncios

£d

| INVBADF

Instituto de Verificacién Administrativa del O.F.,
Direccion General
Coordinacion Juridica

Carclina nom, 132, piso 10
Col. Noche Buena, C.P. 03720

1/12



CDI

REG_CJU_DSU_68
EXPEDIENTE: INVEADF/OVIA/519/2015

materia del presente procedimiento.

6.- Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacién, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Maestro Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 Ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, Il
M, Iv, V, VI, VIll, IX, 7 fracciones I, II, lil, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y V, 6 fracciéon IV, 7 apartado A
fracciones | inciso b) y IV, 8 fraccién I, 18, 19 fraccién IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccién VI,
22 fraccion I, 23, 25, apartado A, fracciones 1V, VI, VIl y Xl del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado, 1 fracciones VI, 2, 3 fracciones I, il y V, 4, 14 fraccion IV, 37, 78 y 79
fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.------ssnememee-

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificacién del texto del acta de
visita de verificacion instrumentada a los anuncios en comento, en cumplimiento a la
Orden de Visita de Verificacion, expedida por la Coordinadora de Verificacion
Administrativa de este Instituto, documentos publicos que conforme a los articulos 15y 20
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen los requisitos
necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el
presente asunto en cumplimiento a los principios de simplificacion, precisién, legalidad,
transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe con que se actua, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.-------v--vmv--

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion, se desprende que el visitado no
presenté escrito de observaciones en el término de diez dias habiles siguientes a la fecha
de conclusién de la visita de verificacion practicada a los anuncios materia del presente
procedimiento de verificacion, teniéndose por perdido el derecho del visitado para

formular observaciones y presentar pruebas, respecto de los hechos, objetos, Iug‘lé;[jesmx
circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién, en consecuencia se procede ™,
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a dictar resolucién debidamente fundada y motivada de acuerdo con los siguientes
razonamientos juridicos.

Se procede a la calificacién del texto del acta de visita de verificacion materia del presente
asunto, misma que tiene pleno valor probatorio al tratarse de documento publico expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos 327
fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
conforme a su articulo 4 parrafo segundo, de la que se desprende que el personal
especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, asentd en relacion a
los hechos, objetos, lugares y circunstancias, lo siguiente:

En relacion con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacién, se hacen constar las siguientes

HECHOS / OBJETOS / UGARES Y CIRCUNSTANCIAS!: =TT v ;
C onsiiuidaprenanentc e ) ol 105ey10 = |V
RN CIANNRN L O NP LCOIC IO S S CAC K Dye=yiz— Ll 0
Tasat g aala L uinve e v e e apWEIn WNCAL™ ke NATC
A (aa e S e Ve o eNGIa e e S la s el el a Wt
I TO IR T I AN TS ] a0 aral = i K (oo [ Ml &
T DY NN e RN Dl P Y Ve I Wt N Vo s i N = <o & [
NI At e LAY T = s T el 'S M aY S T SN et mt
T o7 Y e e o0 e P A I Te i ISR | PYa T Ta B
OISV A 9) AR R N TG aTa o B VSN e B la s atel el
PN B SO Al g et e e M ek (b 4k Y e
S AN AN Yoo e} Ao dladt o g g B i 0 e Y Wy P
SIS0 T, UG CI 60 o _Jics I zcad) A W o e W B Y W W A A Wi g
| Sl Vo TR Tt i s B | AO T BN 08 S Cor W aync ey E1LE2CY N
NN I AN e G At A R s el s ilalaYh Sal V| g&ﬁvh(nckwcl§%§
Slrpnicdia 2.5 ok jot Tulciicod  F2 SR R LY T e e N A MR -
SRS ERICIe K] L e T O sorne cacy ] e 2) T N
ém ST T TNCIIES Tl P4 1y Bor Laid MEd J IS A8
ST Y2 Y e ICID 1 ] e BAANACT T ST TN
TP Bl o0 VNG oA T oy €F) cqida It 2 YL ICH N
A P T IT S L LOAE Faa P IO iy Vedld s Se crCUEr BTy A
AR T T It S SO ] e i Ue ] L ) YAt ey 1 JICD h 'y
I aYiers PRI 2 A= W ) N e = e R ieWe [P Y ISR = ;’\ﬁ?ﬁf\(,ﬁtkg,_ﬁ
T S TSI ey T I A OICs 5 ) {y <ot )OO e JopEgeass v i
e S eI, Y LAAGTION _ NODIE " Mg 1 ol i’)ﬁhﬁ?’ﬁﬁg{_ 3 v

e
A RN T AT YN A e STy Che” 2L S0 DNeCTYON =it
. . . ' A )
P
Hojag“'i YVELS e _CIINCOD Expodiente: INVEADEIOV/_£x )51 ] e NG
§ - . . Folig: OV Pel S 157 ) AN
- cooryhona: weene clo Ot Cinn echon [amedost Dadd s
CHCOSTISIN LS B 7 A ooriles of meriicd e a3 JU (. S ooy
HOY C I BT et il ¢ 5()/’))35)_/

=
Y YoV b i B Ye Bl et @ IO B

IR s i Cian (L2 VOilicr ik EA IO s O

COTY . ST IO FY Sy o s NG s ety JICT )y £ Wiy AT )
8" AT =T NI~ I B =) E RS e =) ) GV AN/ bl el W= CACA dey fo i
TSN N OIS MBI D T Tl L e e T M) W e W is iV e SIS YL et Ve V2 .
R BN S 1N 2 N 2 Vel - M T A TA Wk e w I T WA T & M = W (i AW g

AR 5N v J7 e ST s . i

bl ,{/:4/(::‘:3((‘?{\() '/”,/7 5;.0 I @ T IIICRN ) 7
TRV ORI s T IT = T fg L o
../":“:jﬁag A e AT {

De lo anterior, se desprende que los anuncios materia del presente asunto, corresponden
por su iﬁétalacién a dos (2) anuncios tipo valla, toda vez que los mismos constan de una
cartelgfaf’con fin publicitario, lo anterior, en términos del articulo 3 fracciones Iy XXXIX de
la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, el cual dispone de manera textual en la

p@r&@éonducente, lo siguiente:

Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal
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“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Anuncio: Cualquier medio fisico, con o sin estructura de soporte, por el cual se difunde un
mensaje.

XXXIX. Valla: Cartelera situada en lotes baldios o estacionamientos publicos, con fines
publicitarios, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

Asimismo asenté en el Acta de Vista de Verificacién, en relacion a la documentacion a

que se refiere la Orden de Visita de Verificacion, lo siguiente:

o requiore a1 . _INAQe arierdlp 1 11l 9enCla
ta documentacion a queﬁ{;‘;freww;sna de v;gi?gﬁ?)@;n%n%da{%o o, ecgluestraﬁ }
- _., 2

siguientes (}ocumentos

p la Diligencia o

para que exhiba

Ahora bien el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que
en el territorio del Distrito Federal, sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su
caso autorizacién temporal mismo que para mayor referencia a continuacion se cita:--------

“Articulo 12. En el Distrito Federal sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se
solicite y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su c¢aso,
autorizacién temporal...” (8ic).

Es decir, en el caso en concreto, al tratarse de dos (2) anuncios tipo valla instalados en el
Distrito Federal, requiere para su legal instalacion Permiso Administrativo Temporal
Revocable, Licencia, o en su caso, Autorizacién Temporal, que es el documento en el que
consta el acto administrativo por el cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, o en su caso la Delegacién respectiva, permiten a una persona fisica o
moral la instalacién de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el
Distrito Federal, sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y
obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia o en su caso

autorizacion temporal.

Bajo ese contexto, de las constancias procesales que obran agregadas a los autos del
presente procedimiento, se advierte el oficio SEDUVI/DGAJ/900/2015, de fecha cinco de
junio de dos mil quince, emitido por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, mediante el cual se
sefiala lo siguiente: “...En seguimiento a los acuerdos de las Reuniones de Coordinacion
Interinstitucional en Materia de Regulacién y Ordenamiento de Publicidad Exferior, celebradas en
esta Secretaria con el Instituto de Verificacion Administrativa y la Autoridad del Espacio Publlco

adjunto al presente le remito en CD la relaciones de anuncios en vallas que contienen lo SIQwe fe:

190anos

\\ e Anuncios en vallas con licencia vigente.
4 e  Anuncios en vallas con solicitud de prorroga de licencia.
\\ e  Anuncios en vallas con solicitud de licencia en proceso.
; \§ (sic).
x‘{‘
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Documental a la que se le otorga pleno valor probatorio, al tratarse de documental publica
emitida por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones, en términos del articulo
327 fraccién Il en relacion con el articulo 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, aplicado supletoriamente a la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo segundo. Derivado de lo anterior, y
después de una busqueda realizada en los listados anexos del oficio antes referido, no se
encontré ningun registro a favor del domicilio en donde se encuentra instalados los
anuncios visitados, en ese sentido, es ineludible que los anuncios materia de este
procedimiento de verificacion, NO se encuentran registrados en el Programa de
Reordenamiento de Anuncios y Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal,
en virtud de que no se inscribieron en los inventarios de las personas fisicas y morales
que firmaron el Convenio de Adhesién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, aunado a que durante la substanciacion del presente procedimiento,
NO acredité tener el documento respectivo que acredite su legal instalacién, siendo
obligacion del visitado, asumir la carga de la prueba respecto de contar con el documento
que acredite la legal instalacion de los anuncios que ahora nos ocupan, en términos del
articulo 281 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su
articulo 4 parrafo segundo, contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En consecuencia, esta autoridad considera procedente imponer al C. Publicista y/o
Responsable del inmueble en donde se encuentran instalados los anuncios materia del
presente procedimiento administrativo, ubicados en Insurgentes Sur, numero mil
cuatrocientos treinta y ocho (1438), colonia Actipan, Delegacion Benito Judrez, en esta
Ciudad, mismos que se sefialan en las fotografias insertas en la orden de visita de
verificacién, EL RETIRO DE LOS DOS (2) ANUNCIOS TIPO VALLA, materia del
presente procedimiento de verificacion, asi como por cada_anuncio UNA MULTA
EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA
CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de veriﬁc;acic’g,nk

materia del presente asunto, a razbn de sesenta y nueve pesos con noventa y cincg.

centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $209,850.9ﬁ
(DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, 82 y 86 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, mismos que a continuacién se transcriben:-—---—------

“Articulo 12. En el Distrito Federal solo podrén instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite
y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su caso, auforizacion

temporal...” (sic).

el refiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido en la instalacion del

“pnticulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos causados
p
juncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han intervenido en la instalacién del anuncio:--—-

i ;’iff El publicista; y
e Fl responsable de un inmueble...” (sic).
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“Articulo 86. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de

México vigente, arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas y el retiro del anuncio a su
costa al publicista y al responsable solidario que sin confar con el Permiso Administrativo Temporal
Revocable, licencia o autorizacién temporal respectivo, ejecute o coadyuve en la instalacion de un

anuncio. ...” (sic).

La presente sancion se aplica, toda vez que ha trascurrido el plazo de nueve meses que
sefiala el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, para que las personas fisicas y morales que no contaran con licencia,
autorizacién condicionada o visto bueno para la instalacion de anuncios pudieran
retirarlos, sin que las autoridades del Distrito Federal aplicaran las sanciones
relacionadas con la instalacién irregular de publicidad exterior, lo anterior sin menoscabo
de las acciones de intervencion de la autoridad en caso de riesgo a la poblacion civil,
precepto legal que para una mayor referencia a continuacion se transcribe: ~------------------

“Segundo. Las personas fisicas y morales que no cuenten con licencia, autorizacion
condicionada o visto bueno, segtin el caso, para la instalacion de anuncios, tendran un
plazo de nueve meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para
retirarlos. Durante este plazo, las autoridades def Distrito Federal se abstendran de
aplicar las sanciones previstas en la presente Ley y de interponer las denuncias o
querellas por la comisién de delitos relacionados con la instalacién irregular de publicidad
exterior. Lo anterior sin menoscabo de las acciones de intervencion de la autoridad en

caso de riesgo a la poblacién civil.

Como se puede apreciar de la transcripcion del Segundo Transitorio de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, el plazo de nueve meses a que hace referencia
dicho precepto legal fenecio el veintitrés de mayo de dos mil once, lo anterior, en razoén
de que el articulo Primero Transitorio de dicho ordenamiento refiere lo siguiente:
“PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal’ (sic) y dado que el presente ordenamiento fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte de agosto de dos mil diez; en
ese tenor, el plazo de nueve meses que prevé el numeral de referencia, corrié del
veintitrés de agosto de dos mil diez y concluyé el veintitrés de mayo de dos mil once; por
lo que al transcurrir dicho plazo sin que los anuncios objeto del presente procedimiento
fuera retirado al no contar con documento alguno que acreditara su legal instalacion se
actualiza la facultad de intervencién de ésta autoridad para imponer las multas y
sanciones que en su caso sean procedentes.

Por lo que hace a la medida de seguridad que impera en el anuncio materia del presente
procedimiento de verificacién, consistente en LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS O
SERVICIOS, decretada mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil quince, la
misma prevalecera en tanto dichos anuncios no sean retirados del inmueble visitado, en
. cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion, lo anterior a efecto de evitar que se

\contmue transgrediendo de manera continua la Ley de Publicidad Exterior del Distrito

kedera! asi como al Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federa!\;
a vez que en tanto no cuente con el documento respectivo que acredite la legal ~

iﬁstalacmn de los anuncios materia del presente procedimiento de verificacion, viola los

'
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ordenamientos legales antes sefialados, lo anterior con fundamento en el ultimo parrafo
del articulo 48 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el cual a
la letra dice:

Articulo 48.- La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento administrativo
podréa imponer las siguientes sanciones administrativas:

Las sanciones pecunianias se aplicarén con independencia de las medidas cautelares y de
seguridad que se ordenen; por lo que, se podra imponer conjunta o separadamente, segun sea
el caso.

De la misma forma, dentro del alcance de la Orden de Visita de Verificacion materia del
presente asunto, se desprende en el numeral “2”, lo siguiente: “E/ anuncio debera contar
con una placa que contenga el nombre o denominacion del titular y el namero de
permiso, licencia o autorizacién temporal correspondiente. La placa debera ubicarse en la
parte inferior del anuncio con las dimensiones que hagan posible su lectura desde el pie
del anuncio que se trate.”(sic), sin embargo el articulo 11 parrafo segundo de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone de manera textual, lo siguiente: “E/ Titular
de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios para anuncios en nodos
publicitarios o de una licencia de anuncios en corredores publicitarios, debera colocar en
el anuncio una placa de identificacion del Permiso Administrativo Temporal Revocable o
licencia respectiva con las caracteristicas que sefiale el reglamento.”(sic), es decir, solo
los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios para
anuncios en nodos publicitarios o los Titulares de una licencia de anuncios en corredores
publicitarios deberan cumplir con dicha obligacion (colocar en el anuncio una placa de
identificacién del Permiso Administrativo Temporal Revocable o licencia respectiva con
las caracteristicas que sefiale el reglamento) no obstante lo anterior, y toda vez que el
visitado no acredité contar con el documento respectivo que acredite la legal instalacion
de los anuncios materia del presente procedimiento, esta autoridad se encuentra
imposibilitada para hacer pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento de la
obligacién en comento, ya que como ha quedado precisado en lineas anteriores, dicha
obligacion Unicamente constrifie a los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal
Revocable de espacios para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de
anuncios en corredores publicitarios, sin embargo al no tener el documento que acredite’
la legal instalaciéon de los anuncios objeto del presente procedimiento, no se tiene lu
certeza de que en el caso en concreto exista respecto de los anuncios objeto del

presente procedimiento- un Titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de

espacios para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de anuncios en

corredores publicitarios, resultando innecesario el pronunciamiento respecto de las

obligaciones contenidas en el resto de los numerales indicados en la orden de visita de

verificacion materia del presente asunto

4
CUARﬁ' 0O.- Toda vez que en la presente determinacién administrativa se impone la multa
minigia, no es indispensable entrar al estudio de la individualizacion de la misma, lo

Fnte’jﬁor se apoya en la siguiente tesis:
VA

J
vy

Novena Epoca
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Tomo X, Diciembre de 1999
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Tesis: 2a./J.127/99
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO

AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierfo que de conformidad con el articulo 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevanie y
no causa violacion de garantias que amente la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que
tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una mulfa mayor a la minima, pero
no cuando se aplica esta Gltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién
.menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es. claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademas, a molivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y defallar todos los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevd a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo 8/12
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponenle: Guillermo | Orliz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesién privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccion es la minima
que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fjar la
cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jesis Rosales Suarez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992. Unanimidad--..
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz. Vzki
Amparo directo 201/92. Carfonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimid

votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz. ---___,_,-________- j
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SANCION Y MULTAS

UNICA.- Por no acreditar contar con el Permiso Administrativo Temporal Revocable,
licencia, 0 en su caso, autorizacién temporal, que ampare la legal instalacién de los
anuncios tipo valla materia de este procedimiento, en términos del articulo 12 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, en relacion con el articulo 3 fracciones 1l y XXXIX
de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, resulta procedente imponer al C.
Publicista y/o Responsable del inmueble en donde se encuentran instalados los anuncios
materia del presente procedimiento administrativo, por cada anuncio UNA MULTA
EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA
CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razén de sesenta y nueve pesos con noventa y cinco
centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $209,850.00
(DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), asi
como EL RETIRO DE LOS DOS (2) ANUNCIOS TIPO VALLA, de mérito, instalados en el
inmueble ubicado en Insurgentes Sur, nimero mil cuatrocientos treinta y ocho (1438),
colonia Actipan, Delegacion Benito Juarez, en esta Ciudad, mismos que se sefialan en las
fotografias insertas en la orden de visita de verificacion, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del

Distrito Federal.

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa en ejecucion de
sentencia, se proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo
siguiente:

A).- Se hace del conocimiento al C. Publicista y/o Responsable del inmueble en donde
se encuentran instalados los anuncios materia del presente procedimiento
administrativo, que debera exhibir ante la Direccidén de Substanciacion de este
Instituto, en un término de tres dias habiles, el original del recibo de pago de las
multas impuestas en el Considerando Tercero de esta resolucion, en caso contrarip,
se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal inicie el procedimiento economnico
coactivo de conformidad con el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

B).- EL RETIRO DE LOS DOS (2) ANUNCIOS TIPO VALLA, materia de este asunto,
en términos del articulo 86 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.----------

En con;{écuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedfifmiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion

Admjﬁi’strativa del Distrito Federal, es de resolverse y se:
i //
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente

resolucidon administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién practicada
por personal especializado en funciones de verificacién adscrito a éste Instituto, el cinco
de mayo de dos mil quince, de conformidad con el considerando SEGUNDO de la

presente resolucién administrativa.

TERCERO.- Se impone al C. Publicista y/o Responsable del inmueble en donde se
encuentran instalados los anuncios materia del presente procedimiento administrativo, por
inobservancia al articulo 12, en relacién con el articulo 3 fracciones Il y XXXIX de la Ley
Publicidad Exterior del Distrito Federal, por cada anuncio UNA MULTA EQUIVALENTE
A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion materia del
presente asunto, a razén de sesenta y nueve pesos con noventa y cinco centavos
($69.95), resultando la cantidad de $209,850.00 (DOSCIENTOS NUEVE MIL
OCHOGCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), asi como el RETIRO DE LOS DOS
(2) ANUNCIOS TIPO VALLA, de mérito, instalados en el inmueble ubicado en
Insurgentes Sur, numero mil cuatrocientos treinta y ocho (1438), colonia Actipan,
Delegacion Benito Juarez, en esta Ciudad, mismos que se sefialan en las fotografias
insertas en la orden de visita de verificacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en
términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de esta determinacion

administrativa.

CUARTO.- Por lo que hace a la medida de seguridad que impera en el anuncio materia
del presente procedimiento de verificacion, consistente en LA SUSPENSION DE LOS
TRABAJOS O SERVICIOS, decretada mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos
mil quince, la misma prevalecera en tanto dichos anuncios no sean retirados del inmueble
visitado, en cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion, lo anterior a efecto de
evitar que se continte transgrediendo de manera continua la Ley de Publicidad Exterior
del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, toda vez que en tanto no cuente con el documento respectivo que acredite la
legal instalacién de los anuncios materia del presente procedimiento de verificacion, viola
los ordenamientos legales antes sefialados, lo anterior con fundamento en el ultimo
parrafo del articulo 48 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de esta determinacion

administrativa. i

QUINTO.- SE APERCIBE al C. Publicista y/o Responsable del inmueble en donde&w

encuentran instalados los anuncios materia del presente procedimiento y/o a mterpx lf\\a\

persona con la que se entienda la ejecucion de la presente resolucion, para que en gl

W
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caso de no permitir u oponerse al retiro de dichos anuncios materia del presente
procedimiento, se le impondra una multa consistente en treinta veces la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente, con independencia de hacer uso de la
fuerza publica como medida de apremio, en términos de los articulos 19 Bis fracciones
| y Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos
del articulo 7 de dicho ordenamiento, relacionado con el 39 y 40 del citado Reglamento,
en atencién a que esta Instancia para hacer cumplir sus determinaciones para hacer
cumplir sus determinaciones podra emplear indistintamente, las medidas de apremio
previstas en la Ley en beneficio del orden publico e interés general.

SEXTO.- Hagase del conocimiento al C. Publicista y/o Responsable del inmueble en
donde se encuentran instalados los anuncios materia del presente procedimiento
administrativo, que cuentan con el término de tres dias habiles contados a partir de aquel
en que se notifique la presente resolucion, a efecto de que exhiban ante la Direccion de
Substanciacion de este Instituto, el recibo original del pago de las multas impuestas ante
la Tesoreria del Distrito Federal que le corresponda al domicilio en donde se encuentran
instalados los anuncios materia de este procedimiento, lo anterior en términos del articulo
76 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal aplicado de manera
supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal de acuerdo
con su numeral 7, en caso contrario se solicitara al Tesorero del Distrito Federal, inicie el
procedimiento econdémico coactivo de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento al Publicista y/o Responsable
del inmueble donde se encuentran instalados los anuncios objeto del presente
procedimiento, que tiene un término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucidén, para que, de
considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerarquico
de esta autoridad o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contenc{dﬁ

Administrativo del Distrito Federal. -

OCTAVO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion
a efecto de que proceda a la notificacion y ejecucion de la presente resolucién, para lo
cual se habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispu%ﬁ en el articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita.

N §:t<10.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
di’Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de
verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los

P
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articulos 25 Apartado A, seccién segunda fraccién VI del Estatuto Organico del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, cuya finalidad es para el resguardo, proteccién y manejo de los
datos personales que la Direccion de Substanciacion obtiene cuando los visitados
ingresan su escrito de observaciones, como parte de los medios de defensa juridica
que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Mtro. Omar Jiménez Cuenca,
Coordinador Juridico y la direccién donde podra ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, asi como la revocacion del consentimiento es la
Oficina de Informacion Publica del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito

Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico: 12
. . g /12
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx

DECIMO.- Notifiqguese personalmente la presente determinacién administrativa al C.
Publicista y/o Responsable del inmueble en donde se encuentran instalados los anuncios
materia del presente procedimiento, ubicado en Insurgentes Sur, nimero mil
cuatrocientos treinta y ocho (1438), colonia Actipan, Delegacién Benito Juarez, en esta
Ciudad, mismos que se sefialan en las fotografias insertas en la orden de visita de
verificacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacion con la fraccion Il del
articulo 15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, asi como lo
dispuesto en los articulos 78 fraccién | inciso c), 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos de su numeral
7.

DECIMO PR!MERO.f,«CgMPLASE.

| lo resolvié
l tltuto de V. ~‘

{fi [ﬁ; el Maestro Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del
or) Administrativa del Distrito Federal. Conste.
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