EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/1171/2015

CRIDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, a cinco de febrero de dos mil dieciséis.f

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
anuncio instalado en el inmueble ubicado en Avenida Constituyentes, sin nimero, casi
junto al ochocientos setenta y seis (876), colonia Lomas Altas, Delegaciéon Miguel Hidalgo,
de esta Ciudad, mismo que se sefiala en las fotografias insertas en la orden de visita de
verificacion materia del presente asunto; en términos por lo dispuesto en el articulo 99
parrafo segundo de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en
relacién con la fraccion 1l del articulo 15 del Reglamento de Verificacidn Administrativa
del Distrito Federal; atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. En fecha cuatro de septiembre de dos mil quince, se emitié la orden de visita de
verificacion al anuncio citado al rubro, identificada con numero de expediente
INVEADF/OV/IA/1171/2015, misma que fue ejecutada el ocho del mismo mes y afio, por
personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2. En fecha ocho de septiembre de dos mil quince, se emitié la Orden de Implementacion
de Medidas Cautelares y de Seguridad al anuncio objeto del presente procedimiento, en
cumplimiento al acuerdo de misma fecha, la cual fue ejecutada imponiéndose la
suspension de actividades en el anuncio materia del presente procedimiento por el
personal especializado en funciones de verificacion, en la misma fecha.

3. En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil quince, se emitié acuerdo mediante el
cual se tuvo por no presentado el escrito de observaciones a que hace referencia el
articulo 29 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.-------wsv-vveen-

4. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A
CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”.

5. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:
i

CONSIDERANDOS

f?lMERO, El Licenciado Israel ";;‘»onzélez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto de
Vérificacion Administrativa del Bistrito Federal, es competente para resolver en definitiva
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el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tltimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y V1, 3, 5y 6 fracciones |, i,
W, IV, V, VI, VIll, IX, 7 fracciones |, I, lll, 1V, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Ill y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones | inciso b) y IV, & fraccién 1l, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
22 fraccion 1, 23, 25 apartado A BIS, seccion primera, fracciones |, V, Vil y X del Estatuto
Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion I, 2, 3
fracciones I, Il y V, 4, 14 fraccién 1V, 37 y 78 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificacion del texto del acta de
visita de verificacion instrumentada al anuncio en comento, en cumplimiento a la Orden de
Visita de Verificacion, materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a 2/16
los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez,
por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe
con que se actiia, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion, se desprende que el visitado no
presentd escrito de observaciones a que hace referencia el articulo 29 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en consecuencia se procede a dictar
resolucion debidamente fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos
juridicos.- :

Se procede a la calificacion del texto d 4 acta de visita de verificacién materia del presente
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificacion
adscritoc a este Instituto, asentd ep relacion a los hechos, objetos, lugares y

circunstancias, lo siguiente: E;
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E£n relacion con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, sg hacen constar los siguientes
HECHOS / OBJETOS / LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:
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De lo anterior, se desprende que el anuncio materia del presente asunto, corresponde por
su instalacién a un anuncio autosoportado, toda vez que el mismo se encuentra sostenido
por una o mas columnas apoyadas a su vez en una cimentacion, o en una estela
desplantada desde el suelo, lo anterior, en términos del articulo 3 fracciones Il y IV de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, el cual dispone de manera textual en la
parte conducente, lo siguiente:

sprticulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

il. Anuncio. Cualquier medio fisico, con o sin estructura de soporte, por el cual se difunde un
mensaje; o bien que sin contener un mensaje, sea unidad integral en términos de lo sefialado

en el articulo 11 de esta Ley.

V. Anuncio autosoportado: El sostenido por una 0 mas columnas apoyadas a su vez en una
cimentacién, o en una estela desplantada desde el suelo;

Asimismo asenté en el Acta de Vista de Verificacion, en relacién a la documentacion a
que se refiere la Orden de Visita de Verificacion, lo siguiente:

i3
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Se requiere al C. para que exhiba

la documentacion a que se refiere lg graen de visia de . o lo que muestra los,
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Cabe sefialar que para efectos de identificar con mayor precision la ubicacion del
inmueble donde se encuentra instalado el anuncio visitado, esta autoridad con el objeto
de mejor proveer determina procedente utilizar la pagina electronica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal {(www.seduvi.df.gob.mx), en el icono de
“SIG ciudadmx”, opcidn Blsqueda numeral 3 (tres) domicilio, de la cual se desprende que
en Avenida Constituyentes, sin nimero, casi junto al ochocientos setenta y seis (876),
colonia Lomas Altas, Delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad, de acuerdo con las
referencias asentadas por- el personal especializado en funciones de verificacion
administrativa, en el acta de implementacion de medidas cautelares y de seguridad de
fecha ocho de septiembre de dos mil quince, es decir, “...esquina con calle Ignacio
Zaragoza..” (sic), se advierte Unicamente el inmueble marcado con el nimero 880
(ochocientos ochenta), tal y como se advierte a continuacion:
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Ahora bien, toda vez que esta auto%1 i\é{lad puede valerse de cualquier medio de prueba,
sin mas limitacion que la de que las pruebas no estén prohibidas por la Ley, ni sean
contrarias a la moral, esta autoridad eé;alizé una busqueda (al momento en que se emite
la presente resolucion) a través dell medio electrénico denominado “INTERNET”, a
efecto de conocer mas respecto del 4hmueble donde se encuentra ubicado el anuncio
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visitado, particularmente de la péagina https/www.google.com.mx/maps/@19.3957241 -

99.2250059.32,75v.31.64h,75.3 1t/data=13mé6! 1e113m4! 1snpsg8V8bWIIB7TWMZGpT] w!2e0!7i1331218i665
6, de la cual se advirtié lo siguiente:

5/16

Lo anterior es asi, toda vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos
esta autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier
cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un tercero; sin mas limitacion
que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral, de
conformidad con el articulo 278 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supleforia a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal conforme a su articuld 4 parrafo segundo, siendo que al tratarse de un medio de
comunicacion electronico quelse encuentra en internet, constituye un sistema mundial de
diseminacion y obtencién de jinformacién en diversos ambitos v, dependiendo de esto
JMtipe®, jpuede determinarse el ,éarécter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se
f ‘cat;,é, y como constituye uﬁ"adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo,
/’otgx:(jarie valor probatorio idéngo, por lo que el mismo se valora en términos del articulo

er”
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402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4
parrafo  segundo. Adicionalmente que el contenido de la informacién relativa al
establecimiento visitado, obtenida del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG SEDUVI)
antes citada, es una transcripcion de la informacién de los Programas de Desarrollo
Urbano inscritos sobre el registro de Planes y Programas de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por lo que resulta procedente otorgarle valor
probatorio idéneo, lo anterior, de conformidad con el cuadro siguiente:

| Bl conterido del presente decuments 5 ura transcripcién de la informacién de los Programas de Desary
Cinscritos sobre el registro de Blares v Programas de ssta Secretarfa |, por lo queen

o de redaccidn, serd facultada exclusiva de (3 Secretarls de Desarrollo Urbanc v Wiv

Sirve de apoyo la tesis que a continuacion se cita:

Registro No. 186243

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc )
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 6/16
XV, Agosto de 2002

Pagina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO.

El articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en
términos de lo previsto en el diverso articulo 2o. de este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden lag partes presentar fotografias, escritos o
notas taquigréficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”;
asimismo, el diverso articulo 210-A, pérrafo primero, de la legislacion que se.comenta, en lo conducente,
reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se encuentra "internet”,
que constituye un sistema mundial de diseminacién y obtencién de informacion en diversos ambitos vy,
dependiendo de esto uitimo, puede determinarse el carédcter oficial o extraoficial de Ja noticia que al efecto se
recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarfe valor
probatoric idéneo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 2567/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero. 26 de junic de

2001. Unanimidad de votos. Ponente: Epic%@to Garcia Béaez.

Derivado de lo anterior, se hace evidente que tanto el domicilio sefialado en la orden de
visita de verificaciéon, como el sefidlado en el Sistema de Informacién Geografica (SIG
SEDUVI) de la pagina electronica de/la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, asi como en la pagiria denominada https://www.google.com.mx/maps/, es
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decir, el inmueble ubicado en Avenida Constituyentes, nimero ochocientos ochenta (880),
colonia Lomas Altas, Delegacién Miguel Hidalgo, en esta Ciudad, corresponden al mismo
inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio objeto del presente procedimiento,
por lo que para efectos de emitir la presente determinacion, el domicilio antes sefialado
se toma por cierto a efecto de corroborar la legal instalacion del anuncio materia del
presente procedimiento.

Ahora bien el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que
en el territorio del Distrito Federal, solo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su
caso autorizacion temporal mismo que para mayor referencia a continuacion se cita:--------

“Articulo 12. En el Distrito Federal s6lo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se
solicite y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, ¢ en su caso,
autorizacion temparal...” (sic).

Es decir, en el caso en concreto, al tratarse de un anuncio tipo autosoportado instalado en
el Distrito Federal, requiere para su legal instalacion Permiso Administrativo Temporal
Revocable, Licencia, o en su caso, Autorizacién Temporal, que es el documento en el que
consta el acto administrativo por el cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, o en su caso la Delegacion respectiva, permiten a una persona fisica o
moral la instalacion de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el
Distrito Federal, sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y
obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia o en su caso

autorizacion temporal.

En consecuencia y toda vez que de las constancias que integran el presente
procedimiento no se acredité que el anuncio materia del presente procedimiento cuente
con el documento respectivo que acredite su legal instalacién, (siendo obligacién del
visitado, asumir la carga de la prueba respecto de contar con el documento respectivo que
acredite la legal instalacién del anuncio que ahora nos ocupa, en términos del articulo 281
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
segundo) asimismo del estudio y andlisis que se hace del “AVISO AL PUBLICO EN
GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, publica §ép en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciocho de
diciembre de dos mil quince, {publicacion que ejerce efectos vinculantes a los ciudadanos
asi como a las autoridades gl haberse dado a conocer el "PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
WTO FEDERAL”, salvagliardando asi los principios de certeza y seguridad juridica),

™
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no se advierte que se encuentre registrado el anuncio materia del presente asunto,
contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 12, en relacidén con lo
dispuesto en los articulos segundo y tercero transitorio de la Ley de Publicidad Exterior

del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, esta autoridad considera procedente imponer al C. Publicista y/o
Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio
materia del presente procedimiento administrativo, ubicado en Avenida Constituyentes,
sin numero, casi junto al ochocientos setenta y seis (876), colonia Lomas Altas,
Delegacién Miguel Hidalgo, de esta Ciudad, mismo que se sefiala en las fotografias
insertas en la orden de visita de verificacion materia del presente asunto, UNA MULTA
MINIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA
DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razon de sesenta y nueve pesos con noventa y cinco
centavos ($69.95), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de CIENTO CUATRO
MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($104,925.00), asi como EL RETIRO DEL
ANUNCIO AUTOSOPORTADO materia del presente procedimiento de verificacion, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, 80 fraccion |, 82 y 86 de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, mismos que a continuacion se transcriben:-

“Articulo 12. En el Distrito Federal solo podrén instalarse anuncios respecto de Jos cuales se solicite
y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, 0 en su ¢aso, autorizacion
temporal...” {sic).

Articulo 80. Las sanciones por la comision de infracciones a la presente Ley, seran impuestas de la
siguiente forma:

1. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, de conformidad con la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas ordenamientos que resulten
aplicables.

“Articulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos causados
por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido en la instalacion del
anuncio. Se presume, salvo prueba en conlrario, que han intervenido en la instalacion del anuncio:----

I El publicista; y -

1. El responsable de un inmuei?(e.."’

. El anunciante, tituiar de /aé\éparca o producto o cualquier persona fisica o moral que
intervenga en la comercializaldion de los espacios publicitarios, en los términos establecidos

en esta Ley. (sic).
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“Articulo 86. Se sancionard con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigente, v arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas al publicista, anunciante, y
cualquier persona fisica o moral que intervenga en la comercializacién de los espacios publicitarios,
asi como el retiro del anuncio a costa del primero, que sin contar con el permiso administrativo
temporal revocable, licencia o autorizacion temporal respectivo, ejecute o coadyuve en la instalacion
de un anuncio ...” {sic).

Por lo que hace a la medida de seguridad que impera en el ANUNCIO
AUTOSOPORTADO materia del presente procedimiento de verificacién, consistente en
LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS O SERVICIOS que se prestan en el anuncio de
mérito, impuesta en fecha ocho de septiembre de dos mil quince, la misma prevalecera en
tanto dicho anuncio sea retirado del inmueble visitado, en cumplimiento a lo dispuesto en
la presente resolucion, lo anterior a efecto de evitar que se continlie fransgrediendo de
manera continua la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al
Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distritc Federal, toda vez que al no
encontrarse dentro del “PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL
REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL", y no
acreditar contar con el documento respectivo que acredite la legal instalacion del anuncio
materia del presente procedimiento de verificacion, viola los ordenamientos legales antes
sefialados, lo anterior con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo 48 del Reglamento

de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

De la misma forma, dentro del alcance de la Orden de Visita de Verificacion materia del
presente asunto, se desprende en el numeral “2”, lo siguiente: *...El anuncio deberé contar
con una placa que contenga el nombre o denominacion del titular y el numero de permiso, licencia
o autorizacién temporal correspondiente. La placa deberé ubicarse en la parte inferior del anuncio
con las dimensiones que hagan posible su lectura desde el pie del anuncio que se trate...” (Sic),
sin embargo el articulo 11 parrafo segundo de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, dispone de manera textual, lo siguiente: “...El Titular de un Permiso Administrativo
Temporal Revocable de espacios para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de
anuncios en corredores publicitarios, deberé colocar en el anuncio una placa de identificacion del
Permiso Administrativo Temporal Revocable o licencia respectiva con las caracteristicas que
sefiale el reglamento...” (sic), es decir, solo los Titulares de un Permiso Administrativo
Temporal Revocable de espacios para anuncios en nodos publicitarios o los Titulares de
una licencia de anuncios en corredores publicitarios deberan cumplir con dicha obligacion
(colocar en el anuncio una placa de identificacién del Permiso Administrativo Temporal
Revocable o licencia respectiva con las caracteristicas que sefiale el reglamento) no
obstante lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto a las reformas del Reglamento de la Ley
de Publicidad Exterior del Disfrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el veinte de enero de gos mil dieciséis, se advierte especificamente en el articulo
transitorio tercero, lo 81gwen}e: _Los titulares de permisos administrativos temporales
rgwfables licencias y autonzacrc nes tempora/es asi como quienes estén inscritos en el Padron

9/16



l C D MX

CHIDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INVEADF/OVIA/1171/2015

Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de Publicidad Exterior en el Distrito Federal,
contarén con 25 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del
presente Decreto para el cumplimiento de las obligaciones normativas contenidas en el articulo 5
de este ordenamiento, de los contrario serén aplicables las sanciones previstas en la Ley de
Publicidad  Exterior a través del procedimiento de verificacién respectivo...” (sic),
consecuentemente, esta autoridad se encuentra imposibilitada para hacer
pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento de la obligacion en comento, ya que
ademés como ha quedado precisado en lineas anteriores, dicha obligacién Unicamente
constrifie a los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios
para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de anuncios en corredores
publicitarios, circunstancia que no se actualiza en el caso en concreto.

Ahora bien, de los razonamientos anteriores ha quedado precisado que el anuncio
materia de este procedimiento de verificacion, NO se encuentra registrado en el Programa
de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito
Federal, en virtud de que no se encuentra contemplado en el “AVISO AL PUBLICO EN
GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, aunado a que durante la substanciacién del presente
procedimiento, NO acreditd tener el documento respectivo que ampare su legal
instalacion, por lo que en términos de los articulos 94 Bis y 94 Quintus de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, esta autoridad determina procedente dar vista a la
Direccién de lo Contencioso y Amparc de este Instituto para los efectos legales que
estime pertinentes.

CUARTO.- Toda vez que en la presente determinacion administrativa se impone la multa
minima, no es indispensable entrar al estudio de la individualizacién de la misma, lo
anterior se apoya en la siguiente tesis:

Novena Epoca
Registro: 192796
Instancia; Segunda Sala
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J.127/99

Péagina: 219 )
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ART JCULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad cok el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular de of.,- fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violaciéon de garantias que am
haciendo uso de su arbitrio, [mponga;ﬂ,.

1

al particular la multa minima prevista en la ley sin. sefialar

arite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
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pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que

_ tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero

no cuando se aplica esta dltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademés, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
SEGUNDA SALA

Contradiccién de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez. :

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintinueve de octubre de mil novecienios noventa y nueve.

Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XlI, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccién es la minima
que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fijar la
cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de vofos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jesus Rosales Suarez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de voios.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A de C. V. 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S A de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.-------==-=-==-=====-

SANCIONES Y MULTAS

UNICA.- Por no acreditar co tér con el documento que ampare la legal instalacion del
anuncio autosoportado materia §de este procedimiento, y NO encontrarse registrado en el

/

s

S

P ograma de Reordenamient jde Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del
/f/ﬁ??tritc Federal, en virtud de-que no se advierte contemplado en el “AVISO AL PUBLICO

|

z
i

e i
e H
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EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, en términos del articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del

Distrito Federal, en relacion con el articulo 3 fracciones Il y IV y segundo y tercero

transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, resulta procedente imponer
al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encuentra
instalado el anuncio materia del presente procedimiento administrativo, UNA MULTA
MINIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA
DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razéon de sesenta y nueve pesos con noventa y cinco
centavos ($69.95), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de CIENTO CUATRO
MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($104,925.00), asi como EL RETIRO DEL
ANUNCIO AUTOSOPORTADO instalado en el inmueble ubicado en Avenida
Constituyentes, sin nimero, casi junto al ochocientos setenta y seis (876), colonia Lomas
Altas, Delegacién Miguel Hidalgo, de esta Ciudad, mismo que se sefiala en las fotografias
insertas en la orden de visita de verificacién materia del presente asunto, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal.

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacién administrativa en ejecucion de
sentencia, se proveerd lo necesario para ello y desde este momento se indica lo
siguiente:

A.- Se hace del conocimiento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente
procedimiento administrativo, que debera exhibir ante la Direccién de Calificacion
“A” de este Instituto, en un término de tres dias habiles, el original del recibo de
pago de la multa impuesta en el Considerando Tercero de esta resolucion, en
caso contrario, se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal inicie el
procedimiento econdémico coactivo de conformidad con el Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

B.- EL. RETIRO DEL ANUNCIO TIPO AUTOSOPORTADO materia de este
asunto, en términos del articuk; 80 fraccion |y 86 de la Ley de Publicidad Exterior
del Distrito Federal.

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion

En consecuencia y de conformidad cogz(c}) previsto en el articulo 87 fraccion | de la ey de
é%
|
!
%
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Administrativa del Distrito Federal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente

resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a éste Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-----

TERCERO.- Se impone al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en
donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo, por inobservancia al articulo 12, en relacion con el articulo 3 fracciones Il y
IV 'y segundo y tercero transitorio de la Ley Publicidad Exterior del Distrito Federal, UNA
MULTA MINIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE
CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de
verificacion materia del presente asunto, a razén de sesenta y nueve pesos con noventa y
cinco centavos ($69.95), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de CIENTO
CUATRO MIiL. NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($104,925.00), asi como EL
RETIRO DEL ANUNCIO AUSOPORTADO de mérito, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 80 fraccién 1, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de esta

determinacion administrativa.

CUARTO.- Por lo que hace a la medida de seguridad que impera en el ANUNCIO
AUTOSOPORTADO materia dgl presente procedimiento de verificacion, consistente en
LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS O SERVICIOS que se prestan en el anuncio de
mérito, impuesta en fecha ocho de septiembre de dos mil quince, la misma prevalecera en
tanto dicho anuncio sea retiradg ‘de! inmueble visitado, en cumplimiento a lo dispuesto en
la pre&fsente resolucion, o anterior a efecto de evitar que se continlie transgrediendo de

m/? eref;f continua la Ley de~|Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al

e
{\ o

p—— o
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Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, toda vez que al no
encontrarse dentro del “PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL
REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL’, y no
acreditar contar con el documento respectivo que acredite la legal instalacion del anuncio
materia del presente procedimiento de verificacion, viola los ordenamientos legales antes
sefalados, lo anterior con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 48 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en términos de lo previsto en el
Considerando TERCERO de esta determinacion administrativa.--

QUINTO.- SE APERCIBE al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble
en donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo y/o a interpésita persona con la que se entienda la ejecucion de la presente
resolucién, para que en el caso de no permitir u oponerse al retiro del anuncio materia
del presente procedimiento, se le impondra una multa consistente en treinta veces
la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente, con independencia de hacer
uso de la fuerza publica como medida de apremio, en términos de los articulos 19 Bis
fracciones | y Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacién supletoria del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en
términos del articulo 7 de dicho ordenamiento, relacionado con el 39 y 40 del citado
Reglamento, en atencién a que esta Instancia para hacer cumplir sus determinaciones
podra emplear indistintamente, las medidas de apremio previstas en la Ley en beneficio
del orden pulblico e interés general.

SEXTO.- Hagase del conocimiento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo el anuncio materia del presente procedimiento que deberd acudir a las
oficinas de la Direccién de Calificacion “A” del Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos (132), colonia
Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, cédigo postal 03720, en esta Ciudad, en un
término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria
conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, a
efecto de que exhiba en original el recibo de pago de su multa, en caso contrario se
solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal, para que inicie el procedimiento econdmico
coactivo, de conformidad con lo disr;?cesta en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal, en
términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito

Federal.

o

.....
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SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento al C. Publicista y/o

Anunciante y/o Titular de la marca y/o Responsable del inmueble en donde se encuentra

instalado el anuncio materia del presente procedimiento administrativo, que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucién, para que de considerarlo necesario, interponga el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.-------------

OCTAVO.- En término de lo dispuesto en el Considerando TERCERO de la presente
resolucion administrativa, y con fundamento en el articulo 25, Apartado A BIS Seccion
Primera fraccién X del Estatuto Orgénico del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, y demas relativos y aplicables, girese oficio a la Direccién de lo
Contencioso y Amparo de este Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
para el efecto de que en caso de ser procedente, lleve a cabo las acciones legales
correspondientes, en términos de los articulos 94 Bis y 94 Quintus de la Ley de Publicidad

Exterior del Distrito Federal.

NOVENO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion
a efecto de que proceda a la notificacion y ejecucion de la presente resolucion, para lo
cual se habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita.

DECIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacion de actas de
verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccion primera fraccion VI del Estatuto Orgéanico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion v
manejo de los datos personales que la Direccion de Calificacién_“A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito_de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.
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expreso, salvo las excepciones previstas enla Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Lic. Jonathan Solay Flaster
Coordinador de Substanciacién de Procedimientos y la direccion donde podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién, asi como la revocacion del
consentimiento es la Oficina de Informacion Pulblica del Instituto de Venﬂcacxon
Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P.
03720, Delegacién Benito Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica del Distrito
Federal, donde recibird asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”.

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese personalmente la presente determinacion administrativa
al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encuentra
instalado el anuncio materia del presente procedimiento administrativo, en el domicilio
ubicado en Avenida Constituyentes, sin nimero, casi junto al ochocientos setenta y seis
(876), colonia Lomas Altas, Delegacion Miguel Hidalgo, de esta Ciudad, mismo que se
sefiala en las fotografias insertas en la orden de visita de verificacion materia del presente
asunto, en términos por lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacion con la fraccion Hi del articulo
15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, asi como lo
dispuesto en los articulos 78 fraccion | inciso ¢), 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Verificacién Adminisirativa del Distrito Federal en términos de su numeral

7.
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DECIMO SEGUNDO.- CUMPLASE.}-+

a’%
Asi lo resolvio el LIG@TT@F%U israet Gotzalez I§las, Direcior de Calificacion “A” del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Fec;eral quien firma al calce para constancia.
Conste.

)

EJf)D/MA@ST/AC;E)
Y ! &

i\ -

i






