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EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/483/2016

En la Ciudad de México, a diecisiete de junio de dos mil dieciséis.----

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
anuncio instalado en el inmueble ubicado en calle Magnolia esquina Eje Central Lazaro
Cardenas, colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, de esta Ciudad, mismo que se
sefala en la fotografia inserta en la orden de visita de verificacion materia del presente
asunto; en términos por lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacion con la fraccién Il del articulo
15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, atento a los
siguientes: e

g RESULTANDOS

1. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A
CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”

2. En fecha veinticinco de abril dos mil dieciséis, se emltlo la orden de visita. de
verificacion al anuncio citado al rubro, identificada con numero de expediente
INVEADF/OV/A/483/2016, misma que fue ejecutada el veintisgis del mismo mes y afio por
personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,
objetos, lugaresymrcunstanmas observados.

3. Por acuerdo de fecha tres de junio del dos mil dieciséis, $e-tuvo por desahogada en
tiempo pero no en ‘forma la prevencion ordenada en autos, haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado, teniéndose por no presentado el escrito ingresado en la
Oficialia de Partes de este Instituto el diez de mayo de dos mil dIeCISGIS y por perdido el
derecho que debi¢ ejercitar.

4. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instanma
resuelve en términos de los siguientes:-----=---=mmmmmmmmmmm o

~CONSIDERANDO S----emmmmmmmmmmmm oo

PRIMERO.- El Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto
de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en
definitiva el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16
primer parrafo y 122 apartado C Base Jercera fraccién | de la Constitucion Politica de los
~ Estados Unidos Mexicanos; 1, 97 y 9§ |del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2
' Ultimo parrafo, 3 fracciones V vy IX, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Fedieral; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5y 6 fracciones I, Il
M, v, V, VI, VIII, IX, 7 fracciones I|/Il, Ill, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1}/ 2 fracciones Il y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones | inciso b) y IV, 8 fraccion 1|, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
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la Ley del Instituto de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
22 fraccion I, 23, 25 apartado A BIS, seccion primera, fracciones |, V, VIl y X del Estatuto
“Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccién Il, 2, 3
fracciones I, Il y V, 4, 14 fraccién IV, 37 y 78 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
: de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificacién del texto del acta de
* visita de verificacion instrumentada al anuncio en comento, en cumplimiento a la Orden de
Visita de Verificacion, materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a
los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez,
por lo que se resuelve. él presente’, asunto en cumplimiento a los principios de
- simplificacion, precisién, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe
. con que se actla, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento
* Administrativo del Distrito-Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad' a:lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Venﬂcacnon
Administrativa del DistritoFederal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedlmlento de verificacion, se desprende que no se desahogo en
forma la prevencion ordenada en autos, teniéndose por no presentado el escrito de
observaciones a que hace referencia el articulo 29 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucién debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos. ---------
Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacién materia del presente
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificacion
adscrito a este Instituto, asentd en relacion a los hechos, objetos, lugares vy
- circunstancias, lo siguiente:
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En relacion con el objsto y alcance de la Orden de Visita de Venficacién, se hacan constar los suguiemes HECHOS /bBJETOS
{LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS: s R s
CONSTITUIDA EN EL DOMICILIO DE MERITO POR ASIINDICARLO LA NOMENCLATURA OFICIAL Y FOR COINCIDIR

PLENAMENTE CON LA FOTOGRAFIA INSERTA EN LA ORDEN, SE TRATA DE UN INMUEBLE DE PLANTA BAJA Y
CUATRO NIVELES CON FACHADA COLOR AMARILLO CON GRIS EN DONDE SE OBSERVA UN ESTABLECIMIENTO
CON GIRO DE RESTAURANTE DENOMINADO "VICTORIA”, EN DICHO INMUEBLE SE ENCUENTRA UN ANUNGIO DE
AZOTEA DE UNA CARTELERA. DE ACUERDO AL ALCANCE SE HACE CONSTAR LO SIGUIENTE: 1. NO CUENTA CON
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE Y/O LICENCIA Y/O AUTORIZACION TEMPORAL DEL ANUNCIO
2. EL ANUNCIO NO CUENTA CON LLOS DATOS DEL ANUNCIO, NUMERC DE LICENCIA O PERMISO NI CON EL CODIGO
QR. 3. EL TIPO DE ANUNCIO ES DE AZOTEA DE UNA SOLA CARTELERA OBSERVANDO SOLO LA ESTRUCTURA Y
EL MISMO SE ENCUENTRA EN CONDICIONES REGULARES . 4. EL ANUNCIO NO CUENTA CON PUBLICIDAD ALGUNA
NI ANUNCIANTE. G e

De lo anterior, se desprende que el anuncio materia del presente asunto, corresponde por
su instalacion a un anuncio de azotea, toda vez que el mismoise encuentra ubicado sobre
el plano horizontal superior de una edificacion, lo anterior,” en’ términos del articulo 3
fracciones Il y X de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal el cual dlspone de
manera textual en la parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 3.‘ Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Anuncio. Cualquier medio fisico, con o sin estructura de soporte, por el cual se difunde un
mensaje; o bien que sin contener un mensaje, sea unidad integral en términos de lo serialado
en el articulo 11 de esta Ley.

X. Anuncio azotea: El que se ubica sobre el plano horizontal superior de una edificacion; --------

Asimismo asentd en el Acta de Vista de Verificacion, en relacion a la documentacion a
que se refiere la Orden de Visita de Verificacion, lo siguiente:

Se requiere al -para que exhiba la documentacion a qua se rafiere la orden de

visita de verificacion antas mencionada, por lo que muestra 105 siguientas dncumentos: —————-- Y
%

NO EXHIBE DOCUMENTO AL MOMENTO DE LA VISIT A~ o e

Ahora bien el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que
en el territorio del Distrito Federal, solo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su
caso autorizacion temporal mismo que para mayor referencia a continuacion se cita:--------

“An‘/’cu/o 12. En el Distrito Federal sélo podran instalarse anuncios respecto de los
cuales se solicite y obtenga un Perm/so Adm/n/strat/vo .Temporal Revocable, //cenC/a
0 en su caso, autorizacion temporal...” (sic).

Es decir, en el casd en concreto, al tratarse de un anuncid de azotea instalado en el
Distrito Federal, reduiere para su legal instalacién Permiso Administrativo Temporal
Revocable, Licencia, |0 en su caso, Autorizacion Temporal, que es el documento en el que
consta el acto admingtrativo por el cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, o er] su caso la Delegacion respectiva, permiten a una persona fisica o
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moral la instalacion de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el
Distrito Federal, sdlo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y
obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia o en su caso
autorizacion temporal.

Por lo que resulta procedente como primer paso, identificar la ubicacion del inmueble
donde se encuentra instalado el anuncio visitado, apoyandose esta autoridad para tal
efecto, del “SIG” (Sistema de Informacion Geografica) del sitio de “internet” que puede ser
consultado de la pagina electronica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal (www.seduvi.df.gob.mx), asi como de la pagina de internet denominada
google maps, conforme a los puntos de identificacion y o referencia, asentados por el
personal especializado en funciones de verificacion, en el acta de visita de verificacion, de
la que se advierte en la parte conducente lo siguiente “...RIVA PALACIO Y EJE CENTRAL
. LAZARO CARDENAS” (sic), de los que se desprende salvo prueba en contrario, que el
inmueble donde se encuentra instalado el anuncio visitado, es el ubicado en Magnolia
" numero 3 (tres), colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que ademas de
~ coincidir con los puntos de referencia asentados por el personal especializado en
funciones de verificacion, coincide con la foto inserta en la orden de visita de verificacion,
asi como con las caracteristicas asentadas por el personal especializado en funciones de
verificacion “...SE TARATA DE UN INMUEBLE DE PLANTA BAJA Y CUATRO NIVELES
CON FACHADA COLOR AMARILLO CON GRIS EN DONDE SE OBSERVA UN
ESTABLECIMIENTO .CON GIRO DE RESTAURANTE DENOMINADO “VICTORIA”...”
~ (sic), por lo que es procedente considerar que dicho domicilio corresponde al inmueble
donde se encuentra instalado el anuncio visitado, aunado a que esta autoridad se rige
" bajo el principio de buena fe que sefialan los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.
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Lo anterior es asi, toda vez fque para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos
- esta autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier
. cosa 0 documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero; sin mas limitacion
" que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral, de
conformidad con el articuloi278 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletorla a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal conforme a su articulo 4 parrafo segundo, siendo que al tratarse de un medio de
comunicacion electronico que se encuentra en internet, constituye un sistema mundial de
diseminacién y obtencion de informacién en diversos ambitos y, dependiendo de esto
ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se
recabe, y como constituyé un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo,
otorgarle valor probatorio idoneo, por lo que el mismo se valora en términos del articulo
402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4
parrafo segundo. Adicionalmente que el contenido de la informacion relativa al anuncio
objeto del presente procedimiento, obtenida del Sistema de Informacién Geografica (SIG
SEDUVI) antes citada, es una transcripcion de la informacion de los Programas de
-Desarrollo Urbano inscritos sobre el registro de Planes y Programas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por lo que resulta procedente otorgarle
valor probatorio idoneo, lo anterior, de conformidad con el cuadro siguiente: ---------=--=------

EI centenide del presente documento es una transcripcion de la informacién de los Programas rollo Urbanc
tos scbre el registro de Pla cgramas de esta Secretaria , por lc que en casc de e rrores ortegraficos
o de redaccicn, sera facultada exclusiva de la Secretaria de Decsary oIIc Urbang vy Vivienda proc su rectificacion,

' Sirve de apoyo la tesis que a continuacién se cita:

Registro No. 186243

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Co/eg/ados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVI, Agosto de 2002

Pagina: 1306 : -

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada | .

Materia(s): Civil . :

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIOQ.

El articulo 188 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articula 2o. de este
ordenamiento legal, dispone: {Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con
el negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
taquigréficas, y, en generpl, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencig [, asimismo, el diverso articulo 210-A, parrafo primero,
de la legislacion que se cqmenta, en lo conducente, reconoce como prueba la
informacién generada o comiiinicada que conste en medios electronicos, opticos o en
cualquiera otra tecnologia, afjora bien, entre los medios de comunicacion electronicos
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se encuentra "internet" que constituye un sistema’ mundial de diseminacion .y
obtencion de informacion en diversos ambitos vy, dependfendo de esto ultimo, puede
determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se recabe, y
como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, oz‘orgar/e
valor probatorio idoneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia

Baez.

En consecuencia, y toda vez que de las constancias que integran el presente
procedimiento no se acreditd que el anuncio materia del presente procedimiento cuente
con el documento respectivo que acredite su legal instalacion (siendo obligacion del
visitado, asumir la carga de la prueba respecto de contar con el documento respectivo que
acredite la legal instalacion del anuncio que ahora nos ocupan, en términos del articulo
281 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria
a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4
parrafo segundo), se procede al estudio y analisis del “AVISO AL PUBLICO EN
GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciocho de
diciembre de  dos mil quince (publicacion que ejerce efectos vinculantes a los ciudadanos
asi como a las autoridades al haberse dado a conocer el “PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, salvaguardando asi los principios de cerfeza y seguridad juridica),
sin que del -mismo se advierta que se encuentra registrado el anuncio materia del
presente asunto, contraviniendo en consecuencia lo dlspuesto en el articulo 12, en
relaciéon con lo dispuesto en los articulos segundo y tercero tranS|tor|o de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En consecuencia, esta autoridad considera procedente imponer ‘al C. Publicista y/o
Anunciante y/o Responsable del inmueble donde se encuentra instalado el anuncio
materia del presente procedimiento administrativo, UNA MULTA MiNIMA EQUIVALENTE
A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de 'verificacion materia del
presente asunto, a razén de $71.68 (setenta y uno punto sesenta y ocho centavos),
resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS 00/100 M.N.), asi como EL RETIRO DEL ANUNCIO DE AZOTEA materia del
presente procedimiento de verificacion, mismo que se sefala en la fotografia inserta en la
orden de visita de verificacion materia del presente asunto, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 12, 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, mismos que a/continuacién se transcriben: ,

“Articulo 12. En el Distfjto Federal sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga, Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su
caso, autorizacion temporal...” (sic).
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. Articulo 80. Las sanciones por la comision de infracciones a la presente Ley, seran
impuestas de la siguiente forma:

I. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, de
conformidad con la'Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federa y demas
ordenamientos que resulten aplicables.

“Articulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos
causados por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido en
la instalacién del anuncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han intervenido en
la instalacion del anunCIO

l. El publicista; y-'.'
1. El responsab/e-ﬁe un inmueble...”
1. El anunciante, ‘titu/ar de la marca o producto o cualquier persona fisica o moral que

intervenga en la comercializacion de los espacios publicitarios, en /os términos
establecidos.en esta Ley. (sic).

“Articulo 86. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de Meéxico vigente, y arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas al
publicista, anunciante, y cualquier persona fisica o moral que intervenga en la
_ comercializacion de los espacios publicitarios, asi como el retiro del anuncio a costa del
primero, que sin contar con el permiso administrativo temporal revocable, licencia o
' autorizacion temporal respectivo, ejecute o coadyuve en la instalaciéon de un anuncio ...”
~ (sic).

De la' misma forma, dentro del alcance de la Orden de Visita de Verificacién materia del
presente asunto, se desprende en el numeral “2”, lo siguiente: “...El anuncio debera contar
. con los datos sefialados en los articulos 11 parrafo segundo de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal y 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal. Es decir
debera ubicarse en forma sefialada en articulo 5 parrafo segundo del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal. Debiendo colocar en ella el numero que le corresponda a la
* licencia, permiso administrativo temporal revocable o autorizacion temporal que les haya sido
otorgada, asi como un codigb QR proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal con las dimensiones sefialadas en el parrafo primero del citado ‘articulo 5 del
Reglamento en mencién...” (sic), sin embargo el articulo 11 parrafo segundo de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone de manera textual, lo siguiente: “...E/
 Titylar de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios para anuncios en nodos

publicitarios o de una.licencia de .anuncios en corredores publicitarios, debera colocar en el anuncio
~una placa de identificacion 'de/.Perm/so Administrativo Temporal Revocable o licencia respectiva
con las caracteristicas que}set?‘a/e el feglamento...” (sic), es decir, solo los Titulares de un
Permiso Administrativo Temporal [Revocable de espacios para anuncios en nodos
publicitarios o los Titulares de u licencia de anuncios en corredores ‘publicitarios
deberan cumplir con dicha obligacjpn (colocar en el anuncio una placa de identificacion
del Permiso Administrativo Tethporal Revocable o licencia respectiva con las
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caracteristicas que seriale el reglamento) no obstante lo anterior, y atendiendo a lo
dispuesto a las reformas del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veinte de enero de dos mil
dieciséis, se advierte especificamente en el articulo transitorio tercero, lo siguiente: “...Los
titulares de permisos administrativos temporales revocables, licencias y autorizaciones temporales,
asi como quienes estén inscritos en el Padrén Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de
Publicidad Exterior en el Distrito Federal, contaran con 25 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto para el cumplimiento de las obligaciones
normativas contenidas en el articulo 5 de este ordenamiento, de los contrario seran aplicables las
sanciones previstas en la Ley de Publicidad Exterior a través del procedimiento de verificacion
respectivo...” (sic), consecuentemente, esta autoridad se encuentra imposibilitada para
hacer pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento de las obligaciones en comento,
ya que ademas como ha quedado precisado en lineas anteriores, dicha obligacion
unicamente constrifie a los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de
espacios para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de anuncios en
corredores publicitarios, asi como aquellas personas que estén inscritas en el Padron
Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de Publicidad Exterior en el Dlstrlto
Federal, circunstancia que no se actualiza en el caso en Concreto

Ahora bien, de los razonamientos anteriores ha quedadov':précisado que el anuncio
materia de este procedimiento de verificacion, NO se encuentra registrado en el
Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion: de la Imagen Urbana del
Distrito Federal, en virtud de que no se encuentra contemplado en el “AVISO AL
PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A’ CONOCER EL PADRON
OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL", aunado a que durante la substanciacion del
presente procedimiento, NO acredito tener el documento respectivo que ampare su legal
instalacion, por lo que en téerminos de los articulos 94 Bis y 94 Quintus de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, esta autoridad determina procedente dar vista a la
Direccién de lo Contencioso y Amparo de este Instituto para los efectos legales ‘que
estime pertinentes.

CUARTO.- Toda vez que en la presente determinacién administrativa se impone la multa
minima, no es indispensable entrar al estudio de la individualizacion de la misma, lo
anterior se apoya en la siguiente tesis:

Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Sequndd Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanari@) Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Adminp|strativa

Tesis: 2a./J.127/99

Pagina: 219 /
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

'Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que
resulta irrelevante y no causa violaciéon de garantias que amerite la concesion del amparo,

" :que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa

minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos solo deben
‘tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacion
de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias
del caso y detallar todos fos elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular
llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las
razones concretas que la’llevaron a imponer la multa minima.

SEGUNDA SALA s

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito y ‘el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de
. '1999. Unanimidad de, cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
" Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y NUEVE. --==-=-========-=--

Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Xl Octubre de 1993

‘Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

- :\MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD

NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una
infraccion es la minima que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar
Su arbitrio para fijar la cuantificacion de la misma.

‘PRIMER TRIBUNAL COLEQ@IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario. Manuel de Jesus Rosales Suarez.
Amparo directo 3121/92. a Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Afuilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzéalez Cruz.
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Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. - Secretario: Antolin Hiram
Gonzalez Cruz.

Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram
Gonzalez Cruz. :

SANCION Y MULTA

UNICA.- Por no acreditar contar con el documento que ampare la legal instalacion del
anuncio de azotea materia de este procedimiento, y NO encontrarse registrado en el
Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperauoh de la Imagen Urbana del
Distrito Federal, en virtud de que no se advierte contemplado en el “AVISO AL PUBLICO
EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCEREL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, en términos del articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, en relacion con el articulo 3 fracciones Il, X, segundo y tercero transitorio
de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, resulta procedente imponer al C.
Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encuentra instalado
el anuncio materia del presente procedimiento, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A
MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion materia del
presente asunto, a razon de $71.68 (setenta y uno punto sesenta y ocho centavos),
resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS 00/100 M.N.), asi como EL RETIRO DEL ANUNCIO DE AZOTEA materia del
presente procedimiento de verificacion, mismo que se sefiala en la fotografia inserta en la
orden de visita de verificacion materia del presente asunto, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 12, 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal. -

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa en ejecucion de
sentencia, se proveera lo necesario para ello y desde este momento se |ndlca lo
siguiente:

A.- Se hace del conocimiento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo, que delpera exhibir ante la Direccion de Calificacion “A” de este Instituto, en
‘un téermino de tres digs habiles, el original del recibo de pago de la multa impuesta en ¢l
Considerando Tercerg/ de esta resolucién, en caso contrario, .se* solicitara a la Tesoreria
del Distrito Federal ‘ihicie el procedimiento econémico coactivo de conformidad con .el
Cédigo Fiscal del Df trito Federal, lo anterior de conformxdad con lo establecido en el

Institiuto de Veridficacion Administ

Cooardinacion de Sutl
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B.- EL RETIRO DEL ANUNCIO DE AZOTEA materia de este asunto, mismo que se
sefiala en la fotografia inserta en la orden de visita de verificacion materia del presente
asunto, en términos del articulo 80 fracciéon | y 86 de la Ley de Publicidad -Exterior del
Distrito Federal.

En consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
~ resolucion administrativa.

. SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacién practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a éste Instituto, de
+ conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-----

TERCERO.- Se impone al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en
donde se encuentra instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo, por inobservancia al articulo 12, en relacién con el articulo 3 fracciones I,
- X, segundo vy tercero transitorio de la Ley Publicidad Exterior del Distrito Federal, UNA
~ MULTA MINIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE
. CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de
verificacion materia del presgnte asunto, a razén de $71.68 (setenta y uno punto sesenta
y ocho centavos), resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO SIETE MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), asi como EL RETIRO DEL ANUNCIO DE
AZOTEA materia del presente procedimiento de verificacion, mismo que se sefiala en la
fotografia inserta en la orden de visita de verificacion materia del presente asunto, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, 80 fraccién |, 82 y 86 de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en términos de lo previsto en el
Considerando TERCERO de esta determinacion administrativa.

CUARTO.- SE APERCIBE al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble
en donde se encuentra instalado eljanuncio materia del presente procedimiento y/o a
interposita persona con la que se eftienda la ejecucion de la presente resolucién, para
que en el caso de no permitir u oponerse al retiro de dicho anuncio materia del
_presente procedimiento, se le imgondra una multa consistente en treinta veces la

Unidad de Cuenta de la Ciudad de|México vigente, con independencia de hacer uso

de la fuerza publica como medida/de apremio, en términos de los articulos 19 Bis
fracciones | y Il de la Ley de Pr¢tedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
- aplicacion supletoria del Reglamenté|de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en

\ Instituto de Verificacion Administrativa del D.F_,
' Direccion General
Coordinacion de Substanciacion de Procedimientos
Direccion de Calificacion "A”
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términos del articulo 7 de dicho ordenamiento, relacionado:con el 39 y 40 del citado
Reglamento, .en atencién a que esta Instancia para hacer cumplir sus determinaciones
podra emplear indistintamente, las medidas de apremio pre\hstas en la Ley en beneficio
del orden publico e interés general.

QUINTO.- Ha’gase del conocimiento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encuentra instalado el anuncio materia' del presente procedimiento
que debera acudir a las oficinas de la Direccion de Calificacion “A” del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, ubicadas en calle Carolina, numero ciento
treinta y dos (132), colonia Noche Buena, Delegacion Benito Juarez, codigo postal 03720,
en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de
manera supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo de pago de su multa, en
caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal, para que inicie el
procedimiento econdémico coactivo, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal. ‘

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento al Publicista y/o Anunciante
y/o Responsable del inmueble donde se encuentra instalado el anuncio objeto del
presente procedimiento, que tiene un término de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion, para que de
considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerarquico
de esta autoridad o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

SEPTIMO.- En término de lo dispuesto en el Consnderando TERCERO de la presente
resolucién administrativa, y con fundamento en el articulo 25, '‘Apartado A BIS Seccion
Primera fraccion X del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, y demas relativos y aplicables, girese dficio a la Direccion de lo
Contencioso y Amparo de este Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
para el efecto de que en caso de ser procedente, lleve a cabo las acciones legales
correspondientes, en términos de los articulos 94 Bis y 94 Qumtus de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal.

OCTAVO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y,se comisione a personal especializado en;funciones de verificacion
a efecto de que procgda a la notificacion y ejecucion de la presente resolucién, para lo
cual se habilitan dia /Y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Admirjistrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Admynistrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articfilo 83 fraccion | del Reglamento en cita.---=----==mmmmmmmem oo
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NOVENO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de

~ verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
- articulos 25 Apartado A Bis, seccion primera fraccién VI del Estatuto Organico del
. Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Féderal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y

manejo de los datos personales que la Direccion de Calificacion “A” obtiene

cuando los visitados ingresan su escrito de observaciones, como parte de los

medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiories previstas
en la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Licenciado Jonathan Solay
Flaster, Coordinador de Substanciacion de Procedimientos y la direccion donde
podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion, asi como la
“revocacion del consentimiento es la Oficina de Informacion Publica del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche
Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Juarez, México D.F.

- El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
~ Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
" Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
. datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”.

DECIMO.- Notifiquese personalment@ la presente determinacién administrativa al C.
Publicista y/o Anunciante y/o Respongable del inmueble en donde se encuentra instalado
el anuncio materia del presente procgdimiento, en el domicilio donde se llevé a cabo la
visita de verificacion, en términos de [lo dispuesto en los articulos 78 fraccion | inciso c),
- 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
~aplicado de manera supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal en términos de su numeral 7.

DECIMO PRIMERO.- CUMPLASE. ~ <
: i

Ast lo resolvio el LW—M@E&TI s, Director de Calificacion “A” del Instituto

de Verificacion Administrativa del Digtrito FedeYal, quien firma al calce para constancia.

Conste. :

EJOD/LFS

Instituto de Verficacion Administra
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