EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/751/2016

En la Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacién seguido a
los anuncios instalados en el inmueble ubicado en Sonora, nimero ciento treinta y uno
(131), Colonia Hipdédromo, Delegacion Cuauhtémoc, en esta Ciudad, mismo que se
sefala en la fotografia inserta en la orden de visita de verificacion materia del presente
asunto; en términos de lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacion con la fraccion I del articulo
15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, atento a los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- El dieciocho de diciembre de dos mil quince, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A
CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”, mediante el cual se da a
conocer el inventario de anuncios de las personas fisicas y morales que quedan
legalmente incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios.

2.- El dos de agosto de dos mil dieciséis, se emitié la orden de visita de verificacion a los
anuncios citados al rubro, identificada con numero de  expediente
INVEADF/OV/A/751/2016, misma que fue ejecutada el tres del mismo mes y afo, por
personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

3.- El tres de agosto de dos mil dieciséis, se emitié6 la Orden de Implementacion de
Medidas Cautelares y de Seguridad a los anuncios objeto del presente procedimiento, en
cumplimiento al acuerdo de misma fecha, la cual fue ejecutada por el personal
especializado en funciones de verificacion, en la misma fecha, procediéndose al RETIRO
del anuncio visitado como medida de seguridad

4.- El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, se emitié acuerdo mediante el cual se hizo
constar que el visitado no presento el escrito de observaciones a que hace referencia el
articulo 29 del Reglamento de V&vrificacion Administrativa del Distrito Federal.----------------~

5.- Una vez substanciado el y’resente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacion "A” del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 Gltimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Orgénica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il 'y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, Il
M, IV, V, VI, VIIl, IX, 7 fracciones |, II, I, 1V, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones il y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones | inciso b) y IV, 8 fraccion Il, 18, 19 fraccién IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VI, 7,
22 fraccion 1, 23, 25 apartado A BIS, seccion primera, fracciones |, V, VIil y X del Estatuto
Organico del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion li, 2, 3
fracciones I, Il y V, 4, 14 fraccién IV, 37 y 78 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificacion del texto del acta de
visita de verificacion instrumentada al anuncio en comento, en cumplimiento a la Orden de
Visita de Verificacién, materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a
los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez,
por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacion, precisién, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe
con que se actla, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion, se desprende que el visitado NO
presentd escrito de observaciones a que hace referencia el articulo 29 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucion
debidamente fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos l6gicos
juridicos.

Se procede a la calificacion del g‘xto del acta de visita de verificacidn materia del presente
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificacion
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a_dscrito a este Instituto, asentd en relacion a los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias, lo siguiente:

FLUBGARES Y CIRCUNSTANCIAS: :
WME CONSTITUI PLENAMENTE EN EL DOMICILIO ANTES SENALADO SIENDO EL CORREGTO POR ASHINDICARLO LA

NOMENCLATURA OFICIAL Y SIENDO CORROBORADO CON LA VISITADA QUIEN 1.0 ACEPTA COMO CORRECTO,
S0Y ATENDIDO POR LA G| QUIEN £S RESPONSABLE DEL INMUEBLE Y A QUIEN LE ENTREGUE LA

ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION Y LA CARTA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES A QUIEN LE HICE SABER EL
MOTIVO DE M VISITA Y TODA VEZ QUE NO SE ENCONTRABA PRESENTE EL PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE
LEGAL ME DIRLIO A ELLA TODA VEZ QUE LA ORDEN CONTEMPLA QUE PUEDO SER ATENDIDO POR ALGUN
RESPONSABLE DEL INMUEBLE. ME IDENTIFIQUE PLENAMENTE Y LA VISITADA SE NEGO A FIRMAR DE RECIBIDO
LA CARTA DE DERECHOS ¥ OBLIGACIONES Y LA ORDEN DE VISITA SIN EMBARGO L AS RECIBE EN PROPIA MANO
Y TODA VEZ QUE EL OBJETO Y ALCANCE DE LA ORDEN SE PUEDE DESARROLLAR DESDE EL EXTERIOR, HAGO
CONSTAR LO SIGUIENTE: SE TRATA DE UN ANUNCIO PON PUBLICIDAD DE NIKE TiFO ADOSADO INSTALADO EN EL
MURO LATERAL DERECHO DEL INMUEBLE. 1. AL MOMENTO DE LA PRESENTE NO SE EXHIBE LICENCIA PARA
ANUNGIO VIGENTE Y NO ACREDITA ESTAR REGISTRADO EN EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL
REORDENAMIENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL. 2. NO SE ADVIERTE QUE EL ANUNCIO
CUENTE CON NOMBRE O DENCMINACION DEL TITULAR, NUMERD, LICENCIA CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 'Y
LA UBICACION DEL AMUNCIO NI TAMPOCO SE ADVIERTE CODIGO OR. 3 SE TRATA DE UN ANUNCIO DE TIPO
ADOSADO MISMO QUE SE ADVIERTE EN BUENAS CONDICIONES, SE ENCUENTRA SUJETD POR MEDIC DE
ALAMBRES AL MURO Y EN LA PARTE SUPERIOR DEL ANUNCIO £8TA SUJETO A UM BASTIDOR INSTALADO EN LA
AZOTEA DEL INMUEBLE NO CUENTA CON LUMINARIAS. 4. EL ANUNCIO PUBLICITA A LA EMPRESA NIKE CON LA
LEYENDA "JUST DO IT" CON LETRAS COLOR NEGRO Y FONDO BLANCO CON LA IMAGEN AL FONDO DE UN
DEPORTISTA. 5. EL ANUNCIO TIENE UNA SUPERFICIE DE 46 M2 (CUARENTA METROS CUADRADOS} Y EL MURO
CUENTA CON UNA SUPERFICIE DE 55 M2 (CINCUENTA Y CINCO METROS CUADRADOS) UTILIZANDO ASI EL
ANUNGIO EL 73 (SETENTA Y TRES) POR CIENTO DEL MURO. 8. EL ANUNCIO SE ENCUENTRA A UNA ALTURA DE 11
i (ONCE METROS) CONTADOS DESDE EL NIVEL DE BANQUETA A LA PARTE MAS ALTA DEL ANUNGIO. 7. LA
CARTELERA DEL ANUNCIO ES DE LONA PLASTICA IMPRESA 8. EL ANUNCIO NO CUENTA CON ESTRUCTURA®
ADHERIDA AL MURO DONDE ESTA COLOCADO, ESTE SE ENCUENTRA INSTALADO CON TAQUETES Y ALAMBRES.Y
EN LA PARTE SUPERIOR CUENTA CON UN PEQUERD BASTIDOR. 9 AL MOMENTONDE LA PRESENTE NONSE™
CUENTA COM PERSONAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL NI DE LA DIRECCION DE PATRIMONIO
CULTURAL URBANDO, POR LO QUE NO ES POSIBLE TENER OPINION TECNICA NI UN DICTAMEN, LA VISITADA
TAMPOCO ACREDITO CONTAR CON DICHAS OPINIONES TECNICAS O DICTAMENES. LO ANTERIOR AL

MOMENTONDE M! PRESENCIA —

De lo anterior, se desprende que el anuncio materia del presente asunto, corresponde por
su instalacion a un anuncio adosado, toda vez que el mismo se encuentra adherido o
sujeto por cualquier medio a una fachada, muro, barda o barandilla, lo anterior, en
términos del articulo 3 fracciones Il y lil de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, el cual dispone de manera textual en la parte conducente, lo siguiente: ----------—

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Il._ Anuncio: Cualquier fedio fisico, con o sin estructura de soporte, por el cual se
difunde un mensaje; bien que sin contener un mensaje, sea unidad integral en

i

términos de lo sefialad Jen el articulo 11 de esta Ley.

ill. Anuncio adosado: /El que se adhiere o sujeta por cualquier medio a una fachada,
muro, barda o barandilfa;
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Asimismo asenté en el Acta de Vista de Verificacion, en relacion a la documentacion a
que se refiere la Orden de Visita de Verificacion, lo siguiente:

NO EXHIBE DOCUMENTO AL MOMENTO DE LA VISITA~

Ahora bien el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que
en el territorio del Distrito Federal, sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su
caso autorizaciéon temporal mismo que para mayor referencia a continuacion se cita:--------

“Articulo 12. En el Distrito Federal sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se
solicite y obtenga un Permiso Adminisirativo Temporal Revocable, licencia, 0 en su caso,
autorizacion temporal...” (sic).

Es decir, en el caso en concreto, al tratarse de un anuncio adosado instalado en el Distrito
Federal, requiere para su legal instalacién Permiso Administrativo Temporal Revocable,
Licencia, o en su caso, Autorizaciéon Temporal, que es el documento en el que consta el
acto administrativo por el cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, o en su caso la Delegacién respectiva, permiten a una persona fisica o moral la
instalacion de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el Distrito
Federal, solo podran instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y obtenga un
Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia o en su caso autorizacion temporal.

Cabe sefala que del contenido del Acta de Implementacién de Medidas Cautelares y
de Sequridad de tres de agosto de dos mil dieciséis, levantada por el Personal
Especializado en Funciones de Verificacién, se hizo constar el RETIRO DEL ANUNCIO
VISITADQO, como medida de seguridad.

No obstante lo anterior, de las constancias que integran el presente procedimiento no se
acredité que el anuncio materia del presente procedimiento contara con el documento
respectivo que acredite su legal instalacion, (siendo obligacion del visitado, asumir la
carga de la prueba respecto de contar con el documento respectivo que acredite la legal
instalacién del anuncio que ahora nos ocupa, en términos del articulo 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
segundo) asimismo del estudio y analisis que se hace del "AVISO AL PUBLICO EN
GENERAL MEDIANTE EL CUAL, SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL
DISTRITO FEDERAL”, publicado n la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciocho de
diciembre de dos mil quince, (pu Iig"acién que ejerce efectos vinculantes a los ciudadanos
asi como a las autoridades al] haberse dado a conocer el “PADRON OFICIAL DE
ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL

DISTRITO FEDERAL”, salvaguardando asi los principios de certeza y seguridad juridica),
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no se advierte que se encuentre registrado el anuncio materia del presente asunto,
contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 12, en relacion con lo
dispuesto en los articulos segundo y tercero transitorio de la Ley de Publicidad Exterior

del Distrito Federal.

En consecuencia, esta autoridad considera procedente imponer al C. Publicista y/o
Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encontraba instalado el anuncio
materia del presente procedimiento administrativo UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE
A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacién materia del
presente asunto, a razon de setenta y uno punto sesenta y ocho centavos ($71.68), por
unidad de cuenta, resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO SIETE MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 12, 80 fraccién |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, mismos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 12. En el Distrito Federal sélo podrén instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite
y obtenga un Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su caso, autorizacion

temporal...” (sic).

Articulo 80. Las sanciones por la comision de infracciones a la presente Ley, seran impuestas de la
siguiente forma:

1. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, de conformidad con la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demés ordenamientos que resulten
aplicables.

“Articulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos causados
por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido en la instalacion del
anuncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han intervenido en la instalacion del anuncio:----

I3 El publicista; y
1. El responsable de un inmueble...”
1. El anunciante, titular de la marca o producto o cualquier persona fisica o moral que

intervenga en la comercializacion de los espacios publicitarios, en los términos establecidos
en esta Ley. (sic).

“Articulo 86. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigente, y arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas al publicista, anunciante, y
cualquier persona fisica o moral gue intervenga en la comercializacion de los espacios publicitarios,
asi como el retiro del anuncio § costa del primero, que sin contar con el permiso adminisirativo
temporal revocable, licencia o ay tor/zaCIon temporal respectivo, ejecute o coadyuve en la instalacion

de un anuncio ...” (sic). ;

H

Cabe sefialar que si bien tambi/en le es aplicable como sancién, el retiro del anuncio
visitado, en términos de lo dispugsto en el articulo 86 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, es importante puhtualizar que como ha quedado precisado en lineas que

i
§
i
i
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anteceden, del Acta de Implementacion de Medidas Cautelares y de Sequridad de
tres de agosto de dos mil dieciséis se advierte que el anuncio materia del presente
procedimiento de verificacion FUE RETIRADO como medida de seguridad, por lo que en
la especie es inoperante ordenar el retiro del anuncio en cita.

De la misma forma, dentro del alcance de la Orden de Visita de Verificacion materia del
presente asunto, se desprende en el numeral “2”, lo siguiente: “...El anuncio debera contar
con los datos sefialados en los articulos 11 parrafo segundo de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal y 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal. Es decir
debera ubicarse en forma sefalada en articulo 5 pérrafo tercero del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal. Debiendo contener el nombre o denominacion del Titular, el
nimero de licencia correspondiente a la vigencia y la ubicacién del anuncio a lo largo del margen
inferior del material instalado, asi como un cédigo QR proporcionado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal con las dimensiones sefialadas en el parrafo
primero del citado articulo 5 del Reglamento en mencién...” (sic), sin embargo el articulo 11
parrafo segundo de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone de manera
textual, lo siguiente: “... El Titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios
para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de anuncios en corredores publicitarios,
deberé colocar en el anuncio una placa de identificacion del Permiso Administrativo Temporal
Revocable o licencia respectiva con las caracteristicas que sefiale el reglamento...” (sic), es decir,
solo los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios para
anuncios en nodos publicitarios o los Titulares de una licencia de anuncios en corredores
publicitarios deberan cumplir con dicha obligacién (colocar en el anuncio una placa de
identificacion del Permiso Administrativo Temporal Revocable o licencia respectiva con fas
caracteristicas que sefale el reglamento) no obstante lo anterior, y atendiendo a lo
dispuesto a las reformas del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veinte de enero de dos mil
dieciséis, se advierte especificamente en el articulo transitorio tercero, lo siguiente: “...Los
titulares de permisos administrativos temporales revocables, licencias y autorizaciones temporales,
asi como quienes estén inscritos en el Padrén Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de
Publicidad Exterior en el Distrito Federal, contaran con 25 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decrefo para el cumplimiento de las obligaciones
normativas contenidas en el articulo 5 de este ordenamiento, de Jos contrario seran aplicables las
sanciones previstas en la Ley de Publicidad Exterior a fravés del procedimiento de verificacion
respectivo...” (sic), consecuentemente, esta autoridad se encuentra imposibilitada para
hacer pronunciamiento alguno respecto del cumplimiento de la obligacién en comento, ya
que ademas como ha quedado precisado en lineas anteriores, dicha obligacion
Unicamente constrifie a los Titulares de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de
espacios para anuncios en nodos publicitarios o de una licencia de anuncios en
corredores publicitarios, asi comp aquellas personas que estén inscritas en el Padron
Oficial de Anuncios Sujetos al [Reordenamiento de Publicidad Exterior en el Distrito
Federal, circunstancia que no se gcredité en el caso en concreto.
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Respecto a los puntos 5, 6, 7, 8 y 9 del ALCANCE de la Orden de Visita de Verificacion,
es decir, “5.- Dimensiones del anuncio y el porcentaje de superficie de exhibicion
del anuncio en el muro cieqgo, la cual no debera rebasar el 25% de la superficie total
del muro, para lo cual medira la superficie total del muro ciego y superficie del
anuncio”, “6.- La altura del anuncio. La cual no debera rebasar 10 metros desde el
nivel de banqueta al nivel superior del anuncio”, “7.- senalar_el material que se
utiliza en el anuncio, el cual no debera ser ninguno de los prohibidos en la fraccién
VI, del articulo 13 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal”, ‘“8.- Que
cuente con estructura adherida al muro del inmueble en donde se encuentre
instalado”, v “9.- Que cuente con la opinién técnica de la secretaria del Proteccion
Civil, v en su caso dictamen favorable de la Direccion de Patrimonio Cultural
Urbano”, especificaciones previstas en el articulo 84 Bis del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, sin embargo esta autoridad no emite
pronunciamiento alguno de los mismos, toda vez que dichas especificaciones forman
parte del expediente técnico que se debe acompafiar a la solicitud para el otorgamiento
de una licencia en muro ciego en corredor publicitario y toda vez que como ya quedé
precisado, el anuncio materia de este procedimiento de verificacion, NO se encuentra
registrado en el Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen
Urbana del Distrito Federal, en virtud de que no se encuentra contemplado en el “AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON
OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”, aunado a que durante la substanciacion del
presente procedimiento, NO acredité tener el documento respectivo que ampare su legal
instalacion, esta autoridad no emite pronunciamiento de los mismos

Ahora bien, de los razonamientos anteriores ha quedado precisado que el anuncio materia
de este procedimiento de verificacion, NO se encuentra registrado en el Programa de
Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito Federal, en
virtud de que no se encuentra contemplado en el “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL
MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS
SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL”, aunado a que durante la substanciacion del presente procedimiento, NO
acredité tener el documento respectivo que ampare su legal instalacion, por lo que en
términos de los articulos 94 Bis y 94 Quintus de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, esta autoridad determina procedente dar vista a la Direccion de lo Contencioso y
Amparo de este Instituto para los efectos legales que estime pertinentes.

CUARTO.- Toda vez que en la presente determinacién administrativa se impone la multa
minima, no es indispensable %ntrar al estudio de la individualizacién de la misma, lo

anterior se apoya en la siguiente tesis:

Novena Epoca
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Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J.127/99

Pagina: 219 i .
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre ofras, la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor, su reincidencia, ya que
tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una mulfta mayor a la minima, pero
no cuando se aplica esta tltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacién, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trafe y,
ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y delallar todos los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademds, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Octava Epoca

Registro: 214716

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

X, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccién es la minima
que prevé la norma aplicable, Iaﬁ\autoridad queda eximida de razonar su arbifrio para fijar la
cuantificacion de fa misma. \

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sanceia,} S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de volos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jesus Rosales Suarez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzéalez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos $¢lectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguildr Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.
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Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.----------=-=n=nmznmxu-

MULTA

UNICA.- Por no acreditar contar con el documento que ampare la legal instalacion del
anuncio materia de este procedimiento y NO encontrarse registrado en el Programa de
Reordenamiento de Anuncios y Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal,
en virtud de que no se advierte contemplado en el “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL
MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS
SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL”, en términos del articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, en relacion con el articulo 3 fracciones I, lll, segundo y tercero transitorio de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, resulta procedente imponer al C. Publicista
y/lo Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encontraba instalado el
anuncio materia del presente procedimiento administrativo, UNA MULTA MiNIMA
EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA
CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razén de setenta y uno punto sesenta y ocho centavos
($71.68), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO SIETE
MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 12, 80 fraccion I, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del

Distrito Federal.

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa en ejecucion de
sentencia, se proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente:

UNICO.- Se hace del conocimiento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encontraba instalado el anuncio materia del presente
procedimiento administrativo, que debera exhibir ante la Direccion de Calificacion “A” de
este Instituto, en un término de fres dias habiles, el original del recibo de pago de la multa
impuesta en el Considerando Tercero de esta resolucion, en caso contrario, se solicitara a
la Tesoreria del Distrito Fdderal inicie el procedimiento econdémico coactivo de
conformidad con el Cédigo Figcal del Distrito Federal, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 56*‘ el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito

Federal. /
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En consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente

resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion practicada
por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a éste Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-----

TERCERO.- Se impone al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en
donde se encontraba instalado el anuncio materia del presente procedimiento
administrativo, por inobservancia al articulo 12, en relacién con el articulo 3 fracciones Il
l1l, segundo y tercero transitorios de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal UNA
MULTA MiNIMA EQUIVALENTE A MIL QUINIENTAS (1500) VECES LA UNIDAD DE
CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de
verificaciéon materia del presente asunto, a razén de setenta y uno punto sesenta y ocho
centavos ($71.68), por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $107,520.00 (CIENTO
SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N), lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 80 fraccion |, 82 y 86 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de esta

determinacion administrativa.

f
CUARTO.- Hagase del conocimjento al C. Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del
inmueble en donde se encpntraba instalado el anuncio materia del presente
procedimiento administrativo que debera acudir a las oficinas de la Direccién de
Calificacion “A” del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, ubicadas en

calle Carolina, nimero ciento treinta y dos (132), colonia Nochebuena, Delegacion Benito
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Juarez, cédigo postal 03720, en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el
recibo de pago de su multa, en caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito
Federal, para que inicie el procedimiento econémico coactivo, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del
Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento al C. Publicista y/o
Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encontraba instalado el anuncio
materia del presente procedimiento administrativo, que tiene un término de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion, para que de considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad
ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

SEXTO.- En término de lo dispuesto en el Considerando TERCERO de la presente
resolucion administrativa, y con fundamento en el articulo 25, Apartado A BIS Seccién
Primera fraccion X del Estatuto Orgéanico del Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, y demas relativos y aplicables, girese oficio a la Direccién de lo
Contencioso y Amparo de este Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
para el efecto de que en caso de ser procedente, lleve a cabo las acciones legales
correspondientes, en términos de los articulos 94 Bis y 94 Quintus de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacién Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion
a efecto de que proceda a la notificacion de la presente resolucién, para lo cual se
habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 fracciz?n | del Reglamento en cita.

J|

OCTAVO.- Los datos personal#s recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
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ol Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacion de actas de
verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccidén primera fraccion VI del Estatuto Orgénico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificaciéon
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y
manejo de los datos personales que la Direccion de Calificaciéon “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Lic. Jonathan Solay Flaster,
Coordinador de Substanciacién de Procedimientos y la direccién donde podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion, asi como la revocacion del
consentimiento es la Oficina de Informacion Publica del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P.
03720, Delegacién Benito Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccidn de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx".

NOVENO.- Notifiquese personalmente la presente determinacion administrativa al C.
Publicista y/o Anunciante y/o Responsable del inmueble en donde se encontraba
instalado el anuncio materia del presente procedimiento administrativo, en el domicilio
ubicado en Sonora, nimero ciento, treinta y uno (131), Colonia Hipoédromo, Delegacion
Cuauhtémoc, en esta Ciudad, mising que se sefiala en la fotografia inserta en la orden de
visita de verificacion materia del |presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 78 fraccion | inciso ¢), {80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, 3@plicado de manera supletoria al Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos de su numeral 7.-------------m---
%

, i i,
DECIMO .- CUMPLASE. ‘ >
ya

Asi lo resolvio el Licem%aaﬁ%@@%%ee@ﬁde Calificacion “A” del Instituto
de Verificacion Administrativa del f)istrit ) Federal, quien firma al calce para constancia.
Conste.
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