CIIDAD DE MEXICO

D!

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/304/2016

Enla Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
anuncio instalado en el inmueble ubicado en Circuito Melchor Ocampo, nimero quince
(15), colonia Tlaxpana, delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad, mismo que se sefiala
en las fotografias insertas en la orden de visita de verificacion materia del presente
asunto; en términos de lo dispuesto en el articulo 99 parrafo segundo de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en relacion con la fraccion i del articulo
15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, atento a los

siguientes:

RESULTANDOS-

1.~ El dieciocho de diciembre de dos mil quince, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “AVISO AL PUBLICO EN-GENERAL MEDIANTE EL CUAL-SE DA A
CONOCER EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”, mediante el cual se da a
conocer el inventario de anuncios de las personas fisicas y morales que quedan
legalmente incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios.

2.- El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, se emiti6 la orden de visita de verificacion
al  anuncio citado al rubro, identificada - con numero de expediente
INVEADF/OV/A/304/2016, misma que fue ejecutada el veintinueve del mismo mes y afo,
por personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,

objetos, lugares y circunstancias, observados.

3.- Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacién “A” del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer péarrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de {Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 Ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 ". 54 fraccion | de Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il 'y VI, 3, 5y 6 fracciones |, 1,
1, 1V, Vv, VI VIl EX, 7 fracciones |, I HIREAY f 8, 9y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fraccigé%es Iy V, 6 fraccion 1V, 7 apartado A
fracciones | inciso b) y 1V, 8 fraccion1,-18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de

" la Ley del Instituto de Veriﬁcaciévn' Admin;e%t_rative del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,

g, Lo
=
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22 fraccion i, 23; 25 apartado A BIS, seccién primera, fracciones |, V, Vil y X del Estatutob

Organico del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion I, 2, 3
fracciones I, 1l y V, 4, 14 fraccion 1V, 35 y 78 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Ley

de Publicidad Exterior. del Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de

Publicidad Exterior del Distrito Federal, derivado de la calificacion del texto del acta de

visita de verificacion instrumentada al anuncio en comento, en cumplimiento a la Ordende

Visita de Verificacién, materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a
los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,

contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez, =

por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe

con que se actiid, de conforriidad con el articulo 5 de la Ley de Procedimiento” = .

Administrativo dél Distrits Federal.—-

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion se desprende que se presentd escrito
de observaciones y pruebas, respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el acta de visita de verificacion, por lo que se procede a llevar a cabo el
estudio y andlisis del mismo asi como a dictar resolucién debidamente fundada y
motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos légicos juridicos.

Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacion materia del presente
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificacion
adscrito a este Instituto, asentd en relacion a los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias, lo siguiente:

e

P
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En relacién con &l objeto y aleance de la Orden de Visita de Varificacion, se hacen constar Jos siguientes HECHOS { OBJETOS
fLUGARES Y CIRCUNSTANCIAS: : : - , : .
WME CONSTITUI EN EL INMUEBLE SENALADO EN LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION ASEGURANDOME DE SER
EL CORRECTO POR ASHINDICARLO LA NOMENCLATURA OFICIAL, ASIMISMO POR COINCIDIR CON FOTOGRAFIA
INSERTA EM LA ORDEN, OBSERVANDO QUE SE TRATA DE UN INMUEBLE DE PLANTA BAJA'Y CUATRO NIVELES,
EN DONDE SE OBSERVA UN ANUNCIO TIPO AZOTEA. DE ACUERDO AL OBJIETO Y ALCANCE MANIFIESTO LO
SIGUIENTE: 1. NO EXHIBE PERMISO TEMPORAL REVOCABLE Ni LIGENGIA NI AUTORIZACION TEMPORAL PARA
ANUNCIO VIGENTE NI REGISTRO EN EL PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE
(ICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL. 2. EL ANUNCIO CUENTE COM PLACA QUE SERALA

D
CLR ANUNCIO TIPO AZOTEA CON DOS CARTELERAS, UNA DE ELL

URA METALICA EN BUENAS CONDICIONES. 4. UNA
_Y LA SEGUNDA CARTELERA

P

CHDIGO GR VISIBLE. 3. 8E TRATA
. DOS LUMINARIAS, EL ANUNCIOS CONSISTE EN ESTRU

CARTELERA SENALA
NO CUENTA CON PUBLICIDAD,

De lo anterior, se desprende que el anuncio materia del presente asunto, corresponde por
su instalacién a un anuncio de azotea, toda vez que el mismo se encuentra ubicado sobre
el plano horizontal superior de una edificacion, lo anterior, en términos del articulo 3
fracciones 1l y X de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, el cual dispone de

manera textual en la parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il Anuncio: Cualquier medio fisico, con o sin estructura de soporte, por el cual se
difunde un mensaje; o bien que sin contener un mensaje, sea unidad integral en

términos de lo sefialado en el articulo 11 de esta Ley.

X. Anunicio azotea: El que se ubica sobre el plano horizontal superior de una edificacion;

Asimismo asentd en el Acta de Vista de Verificacion, en relacién a la documentacion a
que se refiere la Orden de Visita de Verificacion, lo siguiente:

Se requiere af C,_ara que exhiba la docurmentacion a que seTefiere la.orden de visita de

verificacion antes mencionada, porlo qué muestra los siguientes domémemos:
MO EXHIBE DOCUMENTO AL mﬂM&m‘G DE LA VISITA T T

1
3

En dicho sentido, esta autoridad procede a fa| valoracion de las pruebas que fueron
6n del presente procedimiento, mismas

‘admitidas y desahogadas durante la substanci a?
que se valoran en términos del articulo 403 del Gddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrits: Federal de -aplicacién supletoria a la,

Distrito Federal, conforme a su articulp 4 parrafo’ se

i .. -
i
I

&
g

i,

" . ’

Vey de Procedimiento Administrativo del’
) gundo en relacion ‘con €l objeto y.
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alcance de la orden de visita de verificacién, sin que sea necesario hacer mencion

expresa de ellas conforme a la tesis 26, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de .
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina treinta y nueve, de la segunda parte del _

Informe de Labores que rindié el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en mil novecientos ochenta y nueve, del rubro y texto siguienies:

“PRUEBAS ~ DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA  AUDIENCIA

' CONSTITUCIONAL. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer
parrafo de la Ley de Amparo, es suficiente que en el acta de la audiencia se sefiale .

que se dio lectura a las constancias que obran en autos, para que se entienda que las
documentales han quedado relacionadas y recibidas en ese acto, sin que sea
necesano que se haga mencién expresa de cada una de ellas.”

Una vez precnsado lo anterior, esta autoridad procede al estudio del escrito ingresado en |

de este Instituto el once de abril de dos mil dieciséis, signado por - la.

del anuncio objeto dei presente procedimiento, del cual St
diversas manifestaciones que atafien propiamente al cumplimiento del objeto y aioance
sefialado en la Orden de Visita de Verificacion, por lo que atendiendo a un principio de
prontitud y expeditéz en la administracién de justicia se procede a la valoracion de los
agravios manifestados por el promovente, siendo preciso sefialar que esta autoridad no
se expresara renglén por renglon y punto por punto respecto de los cuestionamientos
planteados por el promovente, sino Unicamente de aquellos que revelan una defensa
“concreta”, en virtud de que no debe llegarse al extremo de permitir al impetrante plantear
una serie de argumentos, tendientes a contar con un abanico de posibilidades para ver
cual de ellos prospera, sirviendo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial. ---------==-=--

M %a. Epoca T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Péag. 1187
GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.
ALCANCES.

La garantia de defensa y ef principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que
consagra ‘el ‘articulo 17_constitucional, no deben llegar al extremo de permitir al
impetrante plantear una serie de argumentos tendentes a contar con un abanico de
posibilidades para ver kudl de elios le prospera, a pesar de que muchos entrafien puntos
definidos plenamente, mightras que, por otro fado, el propio numeral 17 exige de los tribunales
una administracion. de ju if{;.'a pronta y expedita, propésito que se ve afectado con reclamos
como el comentado, pu s; en aras de atender todas las proposiciones, deben dictarse
resoluciones en - simelria ngltudmal a la de las promociones de las partes, en demérito del
estudio -y reflexién  del| |otros asuntos donde alejandra ~guzmanlos planteamientos
verdaderamente exigen la ;;ax:ma atencion y acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi
pues, debe esz‘ab/ecersé Gue el alcance de la garantia de defensa en relacion con ef principio de

E
- T

. .
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e

<
:

4

e

‘exhausilwdad ¥ congruencéa no Ilega a/ extremo de obligar a /os organos /ur/sdlcmona/es a’’
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referirse expresamente en sus fallos, renglén a renglén, punto a punio, a todos los
cuestionamientos, aunque para decidir deba obviamente estudiarse .en.su integridad el
problema, sino a atender todos aquellos que revelen una defensa concreta con animo de

demostrar la razén que asiste, pero no, se reitera, a los diversos argumentos que mas que’

demostrar defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITC

AMPARO DIRECTO 37/2000. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 1o. de diciembre de 2000.
Unanimidad  de votos. Ponente: Victor Anfonio Pescador Cano. Seécrefario: Jorge Ariuro
Gamboa de la Pefia. ‘

Amparo directo 173/2001. Celestino Pedro Séanchez Leon. 18 de octubre de 2001, Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:-Emiliano Hernandez Salazar.

- Ampard directo 375/2001. Industrias Embers, S.A. de C.V. 6 de diciembre de 2001. Unanimidad <~

de votos. Ponente: Jaime Rauil Oropeza Garcia. Secrelario: Emiliano Hernandez Salazar.
Amparo directo 384/2001. Céndido Aguilar Rodriguez. 31 de enero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente; Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Hernandez Salazar. :

" Votos. Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Hernandez Salazar. ----mr==msn= o

Bajo ese orden de ideas, del andlisis del escrito de referencia, se advierten argumentos
de derecho en relacion a la Orden de Visita de Verificacion materia del presente asunto,
no obstante lo anterior, dicha orden es considerada por esta autoridad como un acto
consentido por parte del visitado, ello en virtud de que la misma no se impugné por los
medios establecidos por.la ley, y las simples manifestaciones de inconformidad que hace
valer el promovente respecto de la misma, no producen efectos juridicos ante esta
autoridad, tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto “reclamado”, ello en virtud de
que el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal establece en sus
articulos 59, 60 y 61 los medios de impugnacion en contra de los actos de las autoridades
administrativas y resoluciones que pongan fin al procedimiento de verificacién, asi como
los plazos y términos alusivos a su presentacion, consecuentemente el visitado - tuvo
dentro del plazo concedido para tal efecto en los preceptos legales antes invocados, el
medio de defensa para impugnar la Orden y/o Acta de Visita de Verificacion que nos
ocupa, lo que no acontecié en la especie, por lo que su consentimiento tacito se traduce a

un acto consentido, maxime que esta autoridad no tiene facultad para revocar, confirmar,

modificar o en su caso declarar la nulidad respecto de la Orden y/o Acta de Visita de
Verificacion, en virtud de que los actos emitidos por esta Direccion de Calificacion “A”, no

- pueden irméas alld de lo perniitido o establecido en el marco juridico en el cual se delimita

su competencia, atribuciones ylo facultadesy como lo es en el caso en concreto lo
dispuesto -en el articulo 25 apartado A Bis a%gccéén Primera del Estatuto Organico del

Instituto  de  Verificacion  Administrativa  del| Distrito  Federal, Organismo Publico

Descentralizado. Sirviendo a lo anterior el sigui¢hte Criterio Federal.

Registro No. 176608 ... o

",

PRIE——

Amparo en revision 455/2001. Margarita Ortiz Barrita. 8 de febrero de 2002. Unanimidad de . .
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" Localizacion:
.Novena Epoca -

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

' Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXli, Diciembre de 2005

- Pagina: 2365

Tesis: VI.30.C. J/60

~Jurisprudencia

Materia(s): Comin ‘

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. ' :
Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecid
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos.

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en -amparo, lo que

significa. consentimiento del mismo por falta de impugnacion-eficaz.. - -

Amparo en revision 2/90. German Miguel Nifiez Rivera. 13 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez. Secretaria: Luz del
Carmen Herrera Calderdn.

Amparo en revision 393/90. Amparo Naylor Hernéndez y otros. 6 de diciembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretaria: Maria
Dolores Olarte Ruvalcaba.

Amparo directo 352/2000. Omar Gonzalez Morales. 1o. de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Munguia Sanchez. Secretaria: Julieta Esther
Fernandez Gaona.

Amparo directo 366/2005. Virginia Quixihuitl Burgos y otra. 14 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Séanchez. Secrefario: Horacio Oscar

"~ Rosete Mentado. ;

Amparo en revision 353/2005. Francisco Torres Coronel y otro. 4 de noviembre de
2005. Unanimidad . de votos. Ponente: Filiberto Méndez Guliérrez. Secretaria: Carla
Isselin Talavera.

Estatuto Orgdnico del Instituto de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal,

Organismo Publico Descentralizado.

£Y
5

" APARTADO A B
“Procedimientos, lo siguiente: -

P v

Articulo 25.- La Direccion General en el ejercicio de sus atribuciones, serd auxiliada
por las Coordinaciohes: Juridica y de Servicios Legales, de Verificacion Administrativa,
de Verificacién al {ransporte, de Substanciacién de Procedimientos asi como la
Coordinacion de Ad. ] éhistracién y Desarrollo Tecnolégico, en la siguiente forma:

Corresponde a la Coordinacion de Substanciacion de

1
L i
H
|
.

N
K
kY

S

G

6/22



‘- s

L CHIDAD DE MEXICO, -

EXPEDIENTE: iNVEADF/OVIAI304IZO16

Seccion Primera. La Direccién de Calificacion - “A” Materias ~ Centralizadas, es
competente para:

1. Recibir el turno de asuntos para procedimiento de calificacién de las actas de visita
de verificacién o verificacion voluntaria en materia de Desarrollo Urbano y Uso de
Suelo, Preservacion al Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica, Anuncios, Mobiliario
Urbano, Cementerios y Servicios Funerarios, Turismo'y Servicios de Alojamiento,
Aforo y Seguridad en Establecimientos -Mercantiles y en su. caso,- flevar a cabo la
substanciacién de los mismos, en términos del presente Estatuto;

Il. Determinar los requerimientos que habran. de realizarse a _autoridades o
prevenciones a particulares dentro del procedimiento administrativo;

lil. Ponerse en conocimiento de las solicitudes de suspension, y en su caso,
instrumentar acciones para contar con elementos para resolver Ja medida cautelar;

IV. Determinar y supervisar que las admisiones a tramites de procedimiento se dé en
tiempo, asi como la cita y desahogo de audiencias, dando sequimiento a las mismas a
efecto de coadyuvar en el legal curso de las mismas;

V. Suscribir las resoluciones de los procedimientos de calificacion de fas actas de
visita de verificacién, imponiendo en su caso. las sanciones conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, solicitando su cumplimiento y/o

gfecucion;

V1. Vigilar que los mecanismos implementados para llevar el control y registro de la
informacién publica de oficio, reservada o confidencial, sean observados por sus
unidades administrativas de apoyo técnico-operativo de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito -Federal y la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, y

VIl. Expedir previo cotejo copias certificadas de los documentos que obren en los
expedientes de su unidad administrativa; - . .

VIl Aplicar, desarrollar, y en su c¢aso determinar las sanciones y medidas de
seguridad administrativas que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurrido

los visitados; y
B
5,

IX. Proporcionar la informacion qu}l%g le sea requerida para la atencién de los
requerimientos hechos al instituto po ‘%;m‘es autéhomos, autoridades administrativas

y/0 jurisdiccionales; y %

o

X, Las demas que le atribuya la ley, este estatuto y otros ordenamientos aplicables y
“todas aquellas que permitan el debido gjercicio de Jas:atribuciones a.sg-cargo. --------- =
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Ahora bien, respecto a lo manifestado por la promovente en el escrito ingresado en la
Oficialia de Partes de este Instituto el once de abril de dos mil dieciséis, se desprende en
la parte conducente lo siguiente: “..Por lo tanto, en razén de que el procedimiento de
verificacion administrativa se encuentra dirigido al anuncio antes referido y que dicho
procedimiento pudiese culminar con la emisién de una resolucién administrativa que afectara la
esfera juridica de derechos de mi representada, las autoridades de ese H. Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, debieron notificar a la empresa promovente la existencia de Ia
orden de verificacion administrativa y la fecha y hora .en que se llevaria a cabo la visita de
verificacion, para que mi representada pudiese estar presente durante la inspeccion realizada al
anuncio antes mencionado 'y pudiese manifestar lo que a su derecho conviniere durante el

desarrollo de la misma...” (Sic).

Por lo que respecta al contenido de los argumentos asentados en su escrito de
. observaciones, los mismos resultan inoperantes. e infundados, toda vez que la visita de
~verificacion materia del presente asunto tiene come..finalidad -comprobar que los
particulares cumplan con las disposiciones contenidas en la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, asi como al Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, y demas ordenamientos aplicables, por lo que el procedimiento objeto del
presente procedimiento dio inicio con la orden de visita de verificacion, y derivado de
dicha orden se levanto el acta de visita de verificacion, en razédn de [0 anterior, dicha
verificacién administrativa no esta sujeta a cumplir formalidades como son las reglas
atenientes a la notificacién de caracter personal contenidas en los articulos 78, fraccion |
inciso a), 80, 81, 97 y 103 fraccién V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, lo anterior es asi ya que si el creador de la norma hubiera pretendido que se
siguiera esa formalidad habria exigido tal notificacién personal previa en forma explicita,
por lo que, al no hacerlo en estos términos, es evidente que dicho legislador no incurrio en
omision en cuanto a la inclusién de este requisito precisado para la validez de la visita de
verificacion; por el contrario, la no inclusion es con motivo de no prevenir o alertar al
visitado, lo anterior con la finalidad de evitar que posibles deficiencias o irregularidades
fueran ocultadas por el visitado, y en ese sentido la visita de verificacion resultara ociosa,
y no poder detectar la verdadera situacion del lugar visitado, asi como se desprende de la
tesis que a continuacion se cita:

Novena época i
Registro: 161415 \
Instancia: DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO :

Fuente: Semanario Judicial de 1q Federacion y su Gaceta

Tomo XXXV, Julio de 2011 | :

Materia: Administrativa . N
Tesis: .150.A.177 A e
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Pagina: 2282
VISITAS DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA. SU PRACTICA NO REQUIERE ESTAR
PRECEDIDA DE NOTIFICACION PERSONAL NI DE CITATORIO (LEGISLACION DEL

" DISTRITO FEDERAL).

De conformidad con los articulos 98.a 105 de la Lev‘ de. Procedimiento Administrativo del
Distrito’ Federal, en relacién con los numerales 20., 28, 29 y 33 del Reglamento de

Verificacion Administrativa de la misma entidad, las verificaciones orientadas a comprobar

el cumplimiento de las normas en materia administrativa se desarrollan a través de un
procedimiento que inicia con la emisién de una orden escrita firmada de manera autégrafa
por la autoridad competente, en la que se debe precisar el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que
la fundamenten; procedimiento que contintia con la préactica de una visita de la cual debe
levantarse un acta circunstanciada en la que se hagan constar, entre otras cuestiones, los
datos ‘relativos a la actuacidon, la descripcion de los  hechos, objetos, lugares y
circunstancias que se observen, en relacion con el objeto de aquélla. En esos términos, es
patente que la juridicidad de las mencioniadas verificaciones administrativas no esta sujeta
a cumplir formalidades adicionales a las establecidas en los preceptos referidos, como son
las reglas atinentes a las notificaciones de caracter personal contenidas en los articulos 80
y 81 de la citada legislacion, en funcién de las cuales deba noftificarse personalmente al
interesado o a su representante la orden de visita y que, ante su ausencia, deba citérseles
para que atiendan la visita de verificacion. Es asi, ya que si el creador de la norma hubiera
pretendido que se siguiera esa formalidad habria exigido tal notificacion personal previa en
forma explicita, por lo que, al no hacerlo en esos términos y, en cambio, ordenarla personal
s6lo respecto de resoluciones especificas (como es fa resolucion final del procedimiento),
es evidente que dicho legislador no incurrié en olvido u omision en cuanto a la inclusion del
requisito precisado para la validez de las visitas de verificacion administrativa; por el
contrario, la no inclusion de tal exigencia se debe interpretar en el sentido de que se dejo
de establecer deliberadamente, porque se tenia la intencién de que no se previniera o
alertara al sujeto a visitar de que habria de practicarse la visita, con el propésito de evitar
que las posibles deficiencias o irregularidades - fueran ocultadas y, en esa medida, la
inspeccion resultara ociosa, al no poder lograr su finalidad de defectar la verdadera

situacion del lugar visitado.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Revision contenciosa administrativa 5/2011. Directora General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion lztapalapa del Distrito Federal. 26 de enero de 2011. Unanimidad de volos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Ssecreta éﬁg;o: Roberto Fraga Jiménez.

Esto es, que la visita de verificacion se enten;ﬂera con el visitado, es decir, la persona
fisica o moral autorizada por un acto administr%tivo, para ejercer la actividad regulada en
un establecimiento, o quien resulte ser propigtario, poseedor, ocupante, dependiente,

T,

_encargado o responsable de la actividad. figgulada o del establecimiento objeto de
_verificacion, o bien la persona que se encueftre en el estab!ecimiento.re_spe_ctivamente,

S

T
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sin embargo para el caso de que el servidor publico responsable al constituirse en el
domicilio o ubicacion del establecimiento. en que deba realizar la visita de verificacion lo
encuentra cerrado o no hay persona con quien entender la misma, fijara en lugar visible
del establecimiento citatorio por instructivo, es decir, que la visita de verificacion se
entendera con la persona fisica o moral autorizada por un acto administrativo, para ejercer
la actividad regulada en un- establecimiento, o quien resulte ser propietario, poseedor,
ocupante, dependiente, encargado o responsable de la actividad regulada o . del
establecimiento objeto de verificacion, o quien se encuentre en el establecimiento visitado
y solo en los casos en que el domicilio o ubicacion del establecimiento en que se deba
realizar la visita de verificacién se encuentra cerrado o no hay persona con quien entender
la visita de verificacion, se fijara en lugar visible del establecimiento citatorio por
instructivo, v si el dia y hora fijados en el citatorio para realizar la visita, el establecimiento
estuviera cerrado y no hubiere persona con quien entenderla, el Servidor Puablico
Responsable levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos, dejando fijado
en lugar visible del establecimiento copia de la Orden dé Visita de Verificacion, de la Carta
de Derechos y Obligaciones del visitado 'y 'del acta levantada, circunstancia que no
acontece en el caso en concreto, toda vez que al momento en que el personal
especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto se constituyd en el
establecimiento materia del presente procedimiento de verificacién NO encontré el
domicilio cerrado y si hubo persona con quien entender la visita de verificacion, en este
caso la “quien bajo protesta de decir verdad manifesto al
momento de la visita de verificacion tener el caracter de responsable del Inmueble en
donde se encuentra instalado el anuncio objeto del presente procedimiento, por o
que en la especie se cumple con lo dispuesto en el articulo 17 en relacion con o
dispuesto en el articulo 3 fraccion XIX, ambos del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones vertidas en forma de alegatos, vertidos
en el escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el seis de mayo de dos
mil dieciséis, esta autoridad determina NO hacer pronunciamiento alguno al respecto,
toda vez que los alegatos de las partes no forman parte de la litis, sino que se reducen a
la mera exposicién de opiniones o apreciaciones que, por su sola naturaleza y, por regla
general, no precisan ser atendidas de manera especifica. Consecuentemente, la omisién
de su andlisis en la presente resolycion no transgrede el principio de congruencia que
debe regir en toda determinacién,|maxime cuando éstos no constituyen propiamente
alegatos, sino una ampliacién de Ic% conceptos de violacién, los cuales, en todo caso,
estarian presentados en una via nporrecta y en forma extemporanea, en virtud del
principio de preclusién, extinguida o|¢gonsumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, mismo que ya no podra ejgcutarse nuevamente; principio que, trasladado al
procedimiento de verificacién administrativa, permite establecer que en el escrito de

. observaciones deben plantearse los argumentos dé derecho contra-el acto impugnado, o -

| .
1
!
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bien, en relacion a los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de
visita de verificacién, y una véz transcurrido ese estado procesal no podran formularse
razonamientos que debieron plantearse en el mismo. Siendo preciso sefialar que los
alegatos presentados en tiempo deben considerarse al dictar resolucion, pues dicha etapa
procesal no constituye una nueva oportunidad para formular razonamientos novedosos
contra el acto impugnado, de lo contrario, se otorgaria injustificadamente un plazo mayor
al de diez dias habiles siguientes a la conclusién de la visita de verificacion con que
cuenta el visitado para formular observaciones. A este respecto sirven de apoyo los

siguiente Criterios:

o
A
o
oy
i

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF Y su Géce_ta,( XXV, Junio de 2007; Pag. 1029; Registro: 172

267
Numero de Tesis: XIX.20.R.T.1K - .

ALEGATOS EN EL JUICIO. DAE;‘AMPARO,DIRECT&). LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A CONTESTARLOS, MAXIME SI SON UNA
AMPLIACION DE 1.OS CONCEPTOS DE VIOLA CION.

Los Tribunales Colegiados de Circuito no se encuentran obligados a dar contestacion a fos
escritos de alegatos que se formulen en el juicio de amparo directo; maéaxime cuando éstos
no constituyen propiamente alegatos, sino.una ampliacion de los conceptos de violacién,
Jos cuales, en todo caso, estarian presentados en una via incorrecta y en forma
exlemporénea. ,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL

DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 588/2006. Alberto de la Garza y Cia. S.A. de C.V. 5de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Emilio Enrique Pedroza Montes, secretario de lribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeniar las funciones de Magistrado. Secretario: Jesus Gilberto Alarcén Benavides. -—

[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXII, Noviembre de 2005; Pag. 834; Registro:
176 762 Numero de Tesis: VI.30.A.253 A

ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDEN
INTRODUCIRSE ARGUMENTOS QUE DEBIERON PLANTEARSE EN LA DEMANDA,
POR ACTUALIZARSE LA FIGURA JURIDICA DE.LA PRECLUSION.

En virtud del principio de preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
realizar un acto, éste ya no podré ejecutarse nuevamente; principio que, trasladado al juicio
contencioso administrativo federal, perm%‘@ establecer que en la demanda de nufidad
deben plantearse los argumentos conira 5/ acto impugnado y una vez transcurrido ese
estadio procesal no podrén formularse raz )igamientos que debieron plantearse en ella. Lo
anterior no contraviene el articulo 235 del Todigo Fiscal de la Federacion que sefiala que
los alegatos presentados en tiempo debely considerarse al dictar sentencia, pues dicha
etapa_ procesal no ‘conistituye una fueva oporiunidad para formular razonamientos
novedosos contra el acto impugnado, sino orincipalmente para controvertir jo expuesto en

%
@
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la contestacion de la demanda o para objetar o refutar las pruebas ofrecidas por la
contraparte. De lo contrario, se otorgaria injustificadamente un plazo mayor al de cuarenta
y cinco dias con que cuenta el contribuyente para esgrimir los conceptos de impugnacion
contra el acto cuestionado-en el juicio de nulidad, desatendiendo el articulo 207 del Codigo

Fiscal de la Federacion. .
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO

CIRCUITO. ,
Revisién fiscal 127/2005. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 18 de agosto de .

2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Héctor
Alejandro Trevifio dé la Garza.-------- : :

En virtud de que los argumentos esgrimidos porw
: egal de la Persona Moral denominada
% Titular- del anuncio objeto del

presente procedimiento, en su escrito de observaciones fueron insuficientes para
desvirtuar los hechos, objétos, lugares y circunstancias contenidos en el Acta de Visita de
Verificacion, se procede al “analisis del texto del acta de visita de verificacion,
instrumentada al establecimiento materia del presente procedimiento.

Ahora bien el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que 12/22

en el territorio del Distrito Federal, sélo podran instalarse anuncios respecto de los cuales
se solicite y obtenga un permiso Administrativo Temporal Revocable, Licencia, o en su
caso autorizacion temporal mismo que para mayor referencia a continuacion se cita:------—-

“articulo 12. En.el Distrito. Federal sélo podran instalarse anuncios respecio de los cuales se
solicite y obtenga un. Permiso Administrativo Temporal Revocable, licencia, o en su caso,

autorizacion temporal...” (sic).

Es decir, en el caso en concreto, al tratarse de un anuncio de azotea instalado en el
Distrito Federal, requiere para su legal instalacién Permiso Administrativo Temporal
Revocable, Licencia, o en su caso, Autorizacion Temporal, que es el documento en el que
consta el acto administrativo por el cual la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, o en su caso la Delegacion respectiva, permiten a una persona fisica o
moral la instalacion de un anuncio, como lo es en el caso en concreto, ya que en el
Distrito Federal, s6lo .podran instalarse anuncios respecto de los cuales se solicite y.
obtenga un Permiso Admihistra%ayo Temporal Revocable, licencia o en su caso

autorizacion temporal. e

A

No obstante lo anterior, con fecha cxieg:ioéhc) de diciembre de dos mil quince, se publicd en
la Gaceta Oficial del Distrito Federaljel “AVISO AL PUBLICO EN GENERAL MEDIANTE
EL CUAL SE DA-A .CONOCER Ef:-PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL
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REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”, del
que se desprende de su apartado “PRIMERO” lo.que a continuacion se cita: =------------- e

PRIMERD.- Se da a conocer e} inventaric de anuncios de Ias persouas fisicas ¥ sosales que quedan legalmente incorporadas al

. Programa de Reordenamisuto de Anuncios, en términes de Jo dispuesto en el punte PRIMERO de las “Lineas de Accidn para el
Reordensmiento de Anuncies Propiedad de las Personas Fisicas o Morales dedicadas » la Publicidad Exterior”, emutidas en ¢l marco
de Is Segunda Sexién Extraordinaria del Consejo de Publicidad Exferior. Ia cual tovd verificative el dia 25 de mayo de 2015,

Derivado de o anterior, es por lo que esta autoridad procede al estudio y andlisis del
“PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL REORDENAMIENTO DE LA

PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL”, contenido en el aviso antes citado,

desprendiéndose de su parte conducente lo que a continuacion se indica:

En atencién a lo anterior y en virtud de haberse localizado el anuncio visitado dentro del
inventario de anuncios contenido en el PADRON OFICIAL DE ANUNCIOS SUJETOS AL
REORDENAMIENTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, y en
consecuencia encontrase registrado en el Programa de Reordenamiento de Anuncios y
Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal, cuyo objeto es establecer las
acciones que permitan la recuperacion, conservacion y consolidacion del paisaje urbano,
en el marco de los programas de reordenamiento de anuncios y de recuperacion de la
imagen urbana, se hace evidente para esta autoridad que el anuncio materia del presente
procedimiento, ha quedado legalmente incorporado al Programa de Reordenamiento de
Anuncios, en términos de lo dispuesto en el punto PRIMERO de las “Lineas de Accion
para el Reordenamiento de Anuncios Propiedad de las Personas Fisicas o Morales
dedicadas a la Publicidad Exterior”, emitidas en el marco de la Segunda Sesion
Extraordinaria del dos mil quince del Consejo de Publicidad Exterior del Distrito Federal.-—

Por lo que atendiendo al cumplimiento de los principios de simplificacién, precision,
legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad 'y buena fe con gue se actia, de

conformidad con. el articulo 5 de-la Ley de Procedimiento Administrativo -del Distrito

Federal, se determina que el visitado observg las disposiciones legales en materia de
publicidad exterior, y derivado que el visitalo observa las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de publ cidad exterior, contenidas en la. Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como’} lo dispuesto en el Reglamento de la Ley

de Publicidad Exterior del Distrito Federal, toda vez que se encuenira inscrito en el -
.z ot P
entonces Programa de Reordenacion de Anuncios y Recuperacién de la Imagen Urbana

del Distrito” Federal, se resuelve no imponer sancion_alguna a la Persona Moral

&
b d
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denominada —
_ Titular del anuncio objeto del presente procedimiento, Unicamente por lo que- .
ace a este punto. : .

De la misma forma, dentro del alcance de la Orden de Visita de Verificacion materia del
presente asunto, se desprende en el numeral “2, lo siguiente: “... El anuncio debera contar
con los datos sefialados en los articulos 11 pérrafo segundo de la Ley de Publicidad Exterior del.
Distrito Federal y 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal. Es decir
deberd ubicarse en forma sefialada en articulo 5 parrafo segundo del Reglamento de la Ley de -
Publicidad Exterior del Distrito Federal. Debiendo colocar en ella el nimero que le corresponda a la
licencia, permiso administrativo temporal revocable o autorizacién ‘temporal que les haya sido
otorgada, asi como un cédigo QR proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal con las dimensiones sefialadas en el parrafo primero del citado articulo 5 del
Reglamento en mencién...” (sic), no obstante lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto a las
.reformas.del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta..Oficial .del Distrito Federal, el-veinte de enero de dos mil dieciséis,..se.
advierte especificamente en el articulo transitorio tercero, lo siguiente: “...Los fitulares de
permisos administrativos temporales revocables, licencias y autorizaciones temporales, asi como
quienes estén inscritos en el Padrén Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de
Publicidad Exterior en el Distrito Federal, contaran con 25 dias naturales contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto para el cumplimiento- de fas
obligaciones normativas contenidas en el articulo 5 de este ordenamiento, de fos contrario
seran aplicables las sanciones previstas en la Ley de Publicidad Exterior a traves del
procedimiento de verificacién respectivo...” (sic), como se puede apreciar de dicha
transcripcion, el plazo de los veinticinco dias naturales fenecio el catorce de febrero de
dos mil dieciséis, en virtud de que dichas reformas entraron en vigor el dia veinte de enero
de dos mil dieciséis, por lo que al momento de la visita de verificacion era exigible que el
anuncio visitado contara con la placa que hace referencia el articulo 11 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, con las caracteristicas sefialadas en el articulo 5
de su Reglamento, actualizandose la facultad de intervencién de esta auloridad para
determinar el cumplimiento o incumplimiento respecto de la obligacion en comento,
imponer las multas y sanciones que en su caso sean procedentes.

14/22

“Articufo 11...
El titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable de espacios para anuncios en nodos

pub/('citarios- o de una licencia de anuncios en corredores publicitarios, deberé colocar.en ef anuncio

una placa de identificacion del Permiso Administrativo. Temporal Revocable o licencia respectiva

con las caracteristicas que sefiale e/[ reglamento...”
]

érmisos administrativos  temporales revocables, licencias y
_ omo quienes aparezcan registrados en el Padrén Oficial de
Anuncios Sujetos al Reordenamighto de la Publicidad Exterior del Distrito Federal, deberan colocar
en cada una de las carteleras jde anuncios, una placa que debera contener el nombre o
~denominacion del titular, ubicac on del anuncio, el nimero de licencia, los datos del permiso .
administrativo temporal revocable, de la autorizacion temporal o_el folio de registro” del Padron -

Articulo 5. Los fitulares de
auforizaciones temporales, asi

f
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Oficial de Anuncios Sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi
como un ¢édigo QR proporcionado por la Secretaria, el cual contendré la misma informacion
indicada. La placa debera colocarse en la parte inferior de la cartelera del anuncio, en su parte mas

" .cercana a la via publica y con las dimensiones que hagan posible su lectura desde la misma. La
placa debera tener dimensiones de 1 metro por 50 centimetros y la impresion del cédigo QR debera.
tener la dimensién de 45 por 45 centimetros, excepto en los casos de los anuncios en tapiales y
vallas, los cuales deberan instalar las placas con las caracteristicas que se indiquen en este
Reglamento.2 Una vez que-las personas fisicas o morales que hayan sido considerados en el
reordenamiento de anuncios y la Secretaria les haya otorgado la licencia, permiso administrativo
‘temporal revocable o autorizacién temporal respecto de estos anuncios, contaran con-un plazo de
10 dias habiles para la actualizacion de los datos contenidos en la placa, debiendo colocar en ella
el numero que le corresponda a la licencia, permiso administrativo temporal revocable ©
autorizacion temporal que les haya sido oforgada.

Tratandose de anuncios en muros ciegos, vallas o tapiales, el nombre o denominacion del titular, el
numero de licencia o autorizacion temporal correspondiente, la vigencia y la ubicacion del anuncio
“deheréan indicarse a lo largo del margen inferior del material instalado, ~===wz=ns e

“TERCERO. Los titulares de permisos administrativos femporales revocables; licencias y
autorizaciones temporales, asi como quienes estén inscritos en el Padron Oficial de Anuncios
Sujetos al Reordenamiento de Publicidad Exterior en el Distrito Federal, contarédn con 25 dias
naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto para el
cumplimiento de las obligaciones normativas contenidas en el articulo 6 de este ordenamiento, de
Jos-contrario seran aplicables las sanciones previstas en la Ley de Publicidad Exterior a través del
procedimiento de verificacion respectivo.

Una vez precisado lo anterior, respecto de este punto el personal especializado en

funciones de verificacion sefialé en el acta de visita de verificacion lo siguiente: “..EL
ON PLACA QUE SENALA*
%CON CODIGO QR
VISIBLE...” (sic), si bien es cierto el anuncio visitado tiene colocada placa de identificacion
con la denominacion del titular, ubicacién del anuncio y codigo QR, también lo es que no
cuenta con el nimero de licencia, los datos del permiso administrativo temporal revocable,
de la autorizacion temporal o el folio de registro del Padrén Oficial de Anuncios Sujetos al
Reordenamiento de la Publicidad Exterior del Distrito Federal, por lo que no da cabal
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad

Exterior del Distrito Federal, antes citado.

Bajo ese orden de ideas, las manifestaciones ertidas por el promovente en su escrito de
observaciones en relacion a la placa del anyncio materia del presente procedimiento,
resultan inatendibles, dado que el personal éspecializado en funciones de verificacion
cuenta.con fe publica en los actos en que int¢rviene y asentd Unicamente los datos que
contenia la placa que fue observada en el anur] Ci(}) objeto del presente procedimiento.-----

F- e
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En consecuencia resulta procedente imponer a la Persona Moral demminada_
' imimm Titular del anuncio
objeto del presente procedimiento, UNA MULTA EQUIVALENTE A DOSCIENTAS
CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
vigente al momento de practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a
razén de $71.68 (SETENTA Y UN PESOS 68/100 M.N.), por unidad de cuenta,
resultando la cantidad de $17,920.00 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
00/100 M.N.), lo anterior con fundamento en el articulo 85 de la Ley de Publicidad Exterior
del Distrito Federal, mismo que a continuacion se transcribe: - : e

“Articulo 85. Se sancionaré con multa de 250 a 500 veces la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México vigente, al titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable,
licencia o autorizacion temporal que incumpla con colocar en el anuncio una placa de
identificacién del Permiso Administrativo Temporal Revocable o licencia respectiva con
_las caracteristicas que sefiale el reglamento...” ' i :

Ahora bien, esta autoridad ademas de la multa antes mencionada, CONMINA 2 la
Persona Moral denominada
Titular del anuncio objeto del presente procedimiento, para que a parur
del dia siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente resolucion
administrativa, la placa de identificacién del anuncio objeto del presente procedimiento
cuente con todas las caracteristicas, elementos y especificaciones sefialadas en el
articulo 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en el
entendido que esta autoridad podra iniciar de oficio el procedimiento de verificacion a que
hace referencia el articulo 14 y 15 dltimo parrafo del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, con el fin de velar en la esfera de su competencia por
el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las materias a que hace
referencia la fraccion | del articulo 7 de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal.

CUARTO.- Toda vez que en la presente determinacién administrativa se impone la multa
minima, no es indispensable entrar al estudio de la individualizacion de la misma, lo
anterior se apoya en la siguienteitesis:

Registro: 192796 1
Instancia: Segunda Sala
- Jurisprudencia o '

. Fuente: Semanario Judicial de fa F%deracién y su Gaceta
" Tomo X, Diciembre de 1999 i N '

1
Novena Epoca ‘ \‘\

i
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Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J.127/99

Pagina: 219
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE. MOTIVE SU IMPOSICION, NO

AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de auforidad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, que la. autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que Ja llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
enire ofras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que
tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero
no cuando se aplica esta Oltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que fa
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo defalle, en la ley aplicable, el acto de que se frafe y,
ademas, a motivar pormenocrizadarmente 1as razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple

plenamente al expresarse todas las circunstancias.del caso_y, detallar. todos los elementos de los.

cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a lmponer la multa minima.
SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicenfe Aguinaco.Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Xil, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:
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MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA

OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccién es la minima
que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fijar la
cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuelfde Jests Rosales Suérez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. zi de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolir Hflram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos; § A. de C. V: 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponenie: Luis Maria Aguilar Morales. Secreta /o' Antolin Hiram Gonzélez Cruz.

Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrelfa, S. A. de C V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad de

“ voltos. Ponente: Luis Marfa Aguilar‘rwora/es;Secr’etar/o Antolin Hiram GONZEIeZ Cruz.--immsseinmmmeennmnnn
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MULTAS

UNICA.- Por NO dar cabal cUmpIimiento al articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, resulta procedente imponer a la Persona Moral

- denominada
Titular del anuncio objeto del presente. procedimiento, UNA

EQUIVALENTE A DOSCIENTAS CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD D CUENTA

DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razén de $71.68 (SETENTA Y UN PESOS 68/100 M.N.),
por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $17,920.00 (DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo anterior con fundamento en el articulo
85 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal. :

EJECUCION DE LA SANCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion administrativa en ejecucion de
sentencia, se proveera lo necesario para ello y desde este momenio se indica lo siguiente:

A).- Se hace del conocimiento a la Persona Moral denominadaq
_ Titular del anuncio objeto de

presente procedimiento, que debera exhibir ante la Direccién de Calificacion “A” de este
Instituto, en un término de tres dias habiles, el original del recibo de pago de la multa
impuesta en el Considerando Tercero de esta resolucion, en caso contrario, se solicitara a
ia Tesoreria del Distrito Federal inicie' el procedimiento econémico coactivo de
conformidad con el Cadigo Fiscal del Distrito Federal, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito

Federal.

En consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Djstrito Federal y 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, ei de resolverse y se:

ESUELVE
| - :

-PRIMERO,- Esta Autoridad es com_f@;étent@ para calificar_el texto del acta de visita .de
-verificaciérig\ en virtud de !o«expueé%%to en el considerando PRIMERO de la presente

[ -
[N .

A
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EXPEDIENTE: INVEADF/OV/A/304/2016

resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion practicada
por personal especializado en funciones de verificacidn adscrito a éste Instituto, de
conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente resolucion administrativa.-----

| denominada
| Titular del
anuncio objeto del presente procedimiento, en lo referente al numeral “1” del alcance de la
orden de visita de verificacién, lo anterior, en términos de lo previsto en el considerando
TERCERO de la presente resolucion administrativa.- ;

CUARTO.- Por NO dar cabal cumplimiento al articulo 5 del Reglamento de la Ley de

Publicidad E i Distrito Federal. resulta procedente imponer a la Persona Moral
denominada w

Titular del anuncio objeto del presente procedimiento, UNA MULTA
EQUIVALENTE A DOSCIENTAS CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD DE CUENTA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razon de $71.68 (SETENTA Y UN PESOS 68/100 M.N.),
por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $17,920.00 (DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo anterior con fundamento en el articulo
85 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en términos de lo previsto en el

Considerando TERCERO de esta determinacion administrativa.

19/22

QUINTO.- SE CONMINA a la Persona Moral denominada —
. Titular del anuncio objeto de

presente procedimiento, para que a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion administrativa, la placa de identificacion del anuncio
objeto del presente procedimiento cuente con todas las caracteristicas, elementos y
especificaciones sefaladas en el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, en el entendid jgue esta autoridad podra iniciar de oficio el
procedimiento de verificacion a que hace re srencia el articulo 14 y 15 dltimo parrafo del

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, con el fin de velar en la

esfera de su competencia por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos, circulares y demas disposiciones’ uridicas y administrativas vinculadas con las "~
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materias a que hace referencia la fraccion | del articulo 7 de la Ley del Instituto de

Verificacién Administrativa del Distrito Federal.--
SEXTO.- Hagase del conocimiento a la Persona Moral denominada _
1Y =" 0! 2runcio
objeto del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la Direccion. de
Calificacion “A” del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, ubicadas en’
calle Carolina, numero ciento treinta y dos (132), colonia Nochebuena, Delegacion Benito
Juarez, codigo postal 03720, en esta Ciudad, en un término de tres dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el
recibo de pago de su multa, en caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito
Federal, para que inicie el procedimiento economico coactivo, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Fiscal pard el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos-59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion 20/22

Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento a la Persona Moral
denominada
- Titular del anuncio objeto del presente procedimiento, que liene un lermmno e
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos Ia
notificacién de la resolucion, para que de considerarlo necesario, interponga el recurso de
inconformidad ante el superior jerdrquico de esta autoridad o promueva juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito- Federal.

OCTAVO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion
a efecto de que proceda a la notificacién de la presente resolucion, para lo cual se
habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacién Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 fraccion | d%i Reglamento en cita.

Ll

NOVENO.- Los datos personales reca%azdos seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de
verificacion_de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en.los
articulos 25-Apartado A Bis, seccién primera fraccion VI del Estatuto Organico- del

e
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Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resguardo, proteccién y
manejo de los datos personales que la Direccién de Calificacién “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones prev:stas
en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.-

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del S!s’{ema de datos persona!es es el Licenciado Jonathan Solay FSaster
Coordinador de Substanciacién de Procedimientos y la direccion donde podra ejercer
los derechos de acceso, reclificacion, cancelacidon y oposicién, asi como la revocacion del
consentimiento es la Oficina de Informacion Publica del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P.

03720, Delegacion Benito Juarez, México D.F. 21/22

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:

datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”.

DECIMO.- Notifiquese personalmente - la presente determinacion administrativa a la

Persona Moral denominada m
m"ﬁtular del anuncio objeto del presente proceaimiento, por conau
su

poderada legal

en su caracler de

autorzzados en el domlmho ub:cado en

[l sehalado para tales
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efectos, precisando que en caso de que el domicilio antes sefialado no existiere o se

~ presente alguna imposibilidad para efectuar la notificacion ordenada, notifiquese en el
“domicilio en donde se llevé a cabo la visita de verificacion, previa razén que se levante
para tal efecto, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 78 fraccién | inciso ¢),
80, 81 y 82 fraccién | de ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

aplicado de manera supletoria al Reg‘l,ﬁlamento' de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal en términos de su numeral 7.4--

i
!

DECIMO PRIMERO.- CUMPLASE.

i

Asi lo resolvio el Licen@@%ﬁr@@k@éﬁ%@%zaﬁgas;:@m@ctor de Calificacion “A” del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Feﬁeral, quien firma al calce para constancia.

Congte.-—mmrmmrmmmrzmse-
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