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En la Ciudad de México, a quince de septiembre de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
establecimiento ubicado en Palacio, nimero once (11), colonia Barrio la Asuncién,
Delegacion lztapalapa, en esta ciudad, atento a los siguientes:

- RESULTANDOS--

1. En fecha nueve de julio de dos mil quince, se emitio la orden de visita de verificacion al
establecimiento citado al rubro, identificada con el nimero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/1431/2015, misma que fue ejecutada el trece del mismo mes y
ano, por personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto,
asentando en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.--------

2. En fecha veintitrés de julio de dos mil quince, [ KGKTcNcNGNRNNEG

presentd a través de Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de observaciones y
pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el
acta de visita de verificacion, recayéndole acuerdo de fecha cinco de agosto de dos
mil quince, mediante el cual se previno a la promovente a efecto de que subsanara las

faltas en su escrito, por lo que en fecha seis de agosto de dos mil quince,
presentd a través de Cficialia de Partes de este Instituto,

escrito de desahogo de prevencidn, recayéndole acuerdo de fecha once de agosto de

dos mil quince, mediante el cual se tuvo por reconocida la personalidad [N

promovente en su caracter de [Jj de! establecimiento materia del presente
procedimiento, sefialandose fecha y hora para la celebracién de la audiencia de
desahogo de pruebas y formulacion de alegatos, misma que se llevé a cabo a las
once horas del dia primero de septiembre de dos mil quince, en la cual se hizo constar
la comparecencia de autorizado en el presente
hfocedimiento, diligencia en la que se desahogaron las pruebas admitidas y se
rpalizaron alegatos de forma verbal y escrita.

3. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:--

PRIMERO.- E! Licenciado Jonathan Solay Flaster, Director de Substanciacion del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver con
fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo y 122 apartado C,
Base Tercera, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
97 vy 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 2 dltimo parrafo, 3 fracciones V' y
X, 7,9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
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del Distrito Federal: 1, 2 fracciones I, IV y V, 6 fraccion 1V, 7 Apartado A fracciones |
inciso d) y IV, 8 fraccion 1I, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal: 1, 2, 3 fraccion VII, 7, 22
fraccion 11, 23, 25, apartado A, parrafo segundo, seccion segunda, fracciones |, V y IX, del
Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
Organismo Publico Descentralizado, 1 fraccion 1V, 2, 3 fracciones 1, 'y V, 14 fraccion 1V,
35, 78 y 79 fraccion |, inciso b) del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito

Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucidn, es determinar el cumplimiento a la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztapalapa, asi como a
las Normas de Zonificacion y Ordenacion en el Distrito Federal, derivado del texto del acta
de visita de verificacion instrumentada en el inmueble en comento, practicada en
cumplimiento a la orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme
a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez,
por lo que se resuelve el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacién, precision, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad y buena fe
con que se actua, de conformidad con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que se ingresd en la Oficialia de Partes de
este{,’mstituto, escrito de observaciones a que hace referencia el articulo 28 del
}jgfamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a

llevar a cabo el estudio del mismo, asi como a dictar resolucion debidamente fundada y
tivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos. -

1. Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacion, en cumplimiento
a la orden de visita de verificacion materia del presente asunto, de la que se desprende
que el Personal Especializado en Funciones de Verificacién adscrito a este Instituto,
asento en la parte conducente, lo siguiente:

Jastitto de Veriticacion Administrativa de
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En relacion con el objeto v alcance de la Orden de Visila de Verificacion, se hacen constar los siguientes
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De Jos elementos asentados en el acta de visita de verificacién como de las
mapifestaciones vertidas por el promovente en su escritc de observaciones, se advierte
quk especificamente el uso de suelo utilizado en el establecimiento visitado, es de “Taller
de Costura”, lo anterior se concluye asi tomando en consideracion el enlace l6gico natural
existente entre los elementos descritos por el personal especializado en funciones de
verificacion que sefala haber observado en una habitacion seis maquinas de costura y en
otra habitacion un anaquel metdlico con prendas confeccionadas, aunado a que asentd
gue el uso de suelo observado en el establecimiento visitado es de “Taller de Costura”,
hechos que se toman por ciertos al ser asentados por el Personal Especializado en
Funciones de Verificacion adscrito a este Instituto quien cuenta con fe publica en los actos
en que interviene en el ambito de sus atribuciones, de conformidad con los articulos 28
fraccion Il de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 3
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fraccion XVI del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; a lo
anterior sirve de apoyo la tesis aislada que a continuacién se cita: -
Registro: 169497

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX VI, Junio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. LI/2008

Pagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA,

“La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se
ejerce a través de los 0rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la
reciben mediante la patente respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no
forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por
medio de la fe publica el Estado garantiza que SOn ciertos determinados hechos que
interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica
que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se
otorgé conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden

publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actla y a dar certeza Juridica” —m==mmmsmmmen

Asimismo asent6 en el acta de visita de verificacién, en relacion a la documentacién a que
se refiere la orden de visita, lo siguiente: -

O

Se requiere al C.

e ————————

para que exhiba

Ja docymentacion a que se refiere la orden de visita de vern ion antes mencionada, por 1o que muestra los
. . \ . i i [ ' - 1 3
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Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del escrito ingresado en la Oficialia de

s de este Instituto el veintitrés de julio de dos mil quince, sighado porF
bdel establecimiento materia del presente procedimiento,
del que se desprende substancialmente: “ de conformidad con el articulo 37 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal.. el establecimiento mercantil de bajo
impacto...objeto de la presente, opera de conformidad en los términos de este articulo
.. "(sic), para tal efecto se exhibio durante la sustanciacidon el Aviso para el funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, Folio: IZTAVAP2015-06-
1900146305 de fecha diecinueve de junio de dos mil quince, mismo que fue dado de alta
ante la Secretaria de Desarrollo Econdémico, para las actividades de taller de costura del
que se desprende que es relativo al establecimiento visitado y que manifesto funcionar en

y
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términos de los dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para
el Distrito Federal, al respecto del oficio numero DGJEL/DLTI/1815/2012, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil doce, signado por el Director de Legislacion y Tramites
Inmobiliarios de la Direccién General Juridica y Estudios Legislativos de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, se desprende lo siguiente: ----------------

La Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal dispone lo siguiente:

Articulo 37.- Podra destinarse una fraccion de la vivienda, que no exceda del 20%
de la superficie de ésta, para la operacién de un establecimiento mercantil de bajo
impacto distinto de los sefalados en las fracciones I, Il M, v, VI, Vil, X y Xi del
articulo 35, debiendo manifestarse esa circunstancia en el Aviso, sin que eflo
implique la modificacién del uso del suelo. Los establecimientos mercantiles que
operen en las condiciones previstas en este articulo, deberan ser atendidos
exclusivamente por miembros de la familia que habite en la vivienda de que se trafe.
No podran establecerse en los términos de este articulo, giros mercantiles que
requieran para su operacién grandes volumenes de agua como los que presten
servicios de lavanderia, tintoreria, lavado de vehiculos, venta y distribucién de agua

embotellada.

La disposicion transcrita tiene como finalidad permitir la realizacion de actividades de 5/10
intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de
servicios distintas de las desarrolladas en establecimientos de impacto zonal y de impacto

vecinal asi como tampoco las relativas a servicios de hospedaje prestados por hospitales,

clinicas médicas, asilos, conventos, internados y seminarios, educacion de caracter

privado en los niveles prescolar, jardin de nifios, basica, bachillerato, técnica y superior,
reparaciones mecénicas, hojalateria, pintura, eléctricas, electromecanicas, de lavado y/o
engrasado, vestiduras, instalacion de alarmas y/o accesorios similares de vehiculos
autgmotores, estacionamiento publico, alquiler de mesas de billar o lineas para boliche,

bajhos Pablicos, masajes y gimnasios, lavanderia y tintoreria, salones de fiestas infantiles,

lavado de vehiculos ni venta o distribucion de agua embotellada, de conformidad con los

articulos 2. fraccion XIV y 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal.

La disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 37 antes referido, constituye una
excepcion a la contenida en el primer parrafo del articulo 39 de la misma ley mencionada,
Ja cual establece que: “El Aviso a que se refiere el articulo anterior permite al Thular a
ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser
compatible con el uso de suelo permitido.”, por lo que expresamente se dispone en el
primero de los articulos mencionados que el funcionamiento de los establecimientos de
que se trata no implica la modificacion del uso del suelo. En consideracion de lo
antﬁgggr es innecesaric que para el funcionamiento de establecimientos mercantiles
;ﬂ"‘ "}5 términos del articulo 37 de la Ley de la materia se requiera el Certificado
y

s

s

&
\;
Mﬂwr‘"‘
- 2 ) .
Anbtiiut de Verificen:




EXPEDIENTE: INVEADF/OV/DUYUS/1431/2015

Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, dado que es irrelevante para ello el uso de
suelo que establezca el programa de desarrollo urbano respectivo.” (Sic).-----=---=--==

De lo que se concluye que para que el establecimiento objeto del presente procedimiento
se encuadre en la hipotesis antes sefialada en términos del articulo 37 de la Ley de
establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, antes citado, es necesario que se

cumplan —entre otros-, los siguientes requisitos:

1.- La supefficie destinada para la operacion de un establecimiento mercantil dentro de la
vivienda no deberéa exceder el 20% de la superficie de ésta ultima

2 _ | as actividades desarrolladas deberan ser distintas a las sefialadas en las fracciones |,
IV, VI VIL Xy X del articulo 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del

Distrito Federal...
13- Deberén ser atendidos exclusivamente por miembros de la familia que habite en la

vivienda de que se trate...

En razén de lo anterior, si bien es cierto que el personal especializado en funciones de
verificacion adscrito a este Instituto, asenté las actividades desarrolladas en el
establecimiento visitado y sefialo la superficie ocupada por uso, tambien lo es que la
actividad desarrollada, es decir, “Taller de Costura” encuadra en el supuesto establecido
en la fraccion XVI del articulo 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, en especifico en la concerniente a la prestacion de servicios comerciales, aunado
a que de la operacion aritmética efectuada, se desprende que la superficie de dicho
establecimiento no excede del 20% del inmueble visitado, ya que la superficie de la
vivienda comprende no solo la superficie construida sino todas vy cada una de las areas
comunes de la misma lo que en términos de la informacion contenida en el acta de visita
de veyificacion materia del presente procedimiento se traduce en la suma de la superficie
copsfruida y la superficie de area libre observadas en el inmueble visitado, es decir la
surha de 545.79m2 quinientos cuarenta y cinco punto setenta y nueve metros cuadrados)
y B2.13m2 (noventa y dos punto trece metros cuadrados) lo que da como resultado de la
dperacion aritmética un total de 637.92m2 (seiscientos treinta y siete punto noventa y dos
metros cuadrados), en esos términos el establecimiento visitado no debe exceder el 20%
de 637.92m2 (seiscientos treinta y siete punto noventa y dos metros cuadrados), es decir
no debe exceder una superficie de 127.58m2 (ciento veintisiete punto cincuenta y ocho)
que es precisamente el 20% de la superficie de la vivienda, circunstancia que acontece en
la especie, pues el establecimiento visitado lleva a cabo sus actividades en una superficie
ocupada de 37.12 m2 (treinta y siete punto doce metros cuadrados), no obstante lo
anterior esta autoridad no cuenta con los elementos necesarios para poder determinar si
en la especie se cumplen todos los requisitos sefialados en el articulo 37 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, siendo uno de ellos si son atendidos
exclusivamente por miembros de la familia que habita dicha vivienda y con ello determinar
si se actualiza lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, consecuentemente, esta autoridad se encuentra imposibilitada para
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determinar si la operacion del establecimiento mercantil objeto del presente procedimiento
se encuentra en la hipdtesis sefialada en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, y en consecuencia si el mismo requiere o no de
Certificado de Uso del Suelo, o si con la operacion y funcionamiento del establecimiento
visitado se modifican los usos del suelo permitidos conforme a la zonificacion aplicable.-—-

En consecuencia y derivado de los razonamientos antes citados con fundamento en el
articulo 87 fraccion 1ll de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de
aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en
términos de su numeral 7, se determina poner fin al presente procedimiento al existir
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, es decir, al no contar con
los elementos suficientes que permitan dictar resolucion fundada y motivada, en la cual se
califique el acta de visita de verificacién materia del presente asunto, y se fijen, en su
caso, las responsabilidades que correspondan; asi como las sanciones y medidas de
seguridad que procedan en los términos y demas disposiciones aplicables de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su respectivo Reglamento, y el Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion lll de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes téerminos.

“Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo.

/// /La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas...”

%;r lo que es de resolverse y se:

- RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion materia del presente asunto, en virtud de lo expuesto en el considerando
PRIMERO de la presente resolucion administrativa. e
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SEGUNDO.- Se declara la validez del texto del acta de visita practicada por personal
especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, de conformidad con el

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion administrativa.

TERCERO.- Se resuelve poner fin al procedimiento, por la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
fraccion 1l de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, lo anterior, en
términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de la presente resolucion

A TNIISET AV, = mmmmmmm o o

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion, para que, de considerarlo necesario, interponga el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.-------------

QUINTO.- Dese vista a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto con
la presente resolucion, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-------------

/

kY
SEXTO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacién Administrativa de este Instituto,
para que se designe y comisione a personal especializado en funciones de verificacion

ra que realice la notificacion de la presente resolucion, para lo cual se habilitan dias y
horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo dispuesto en el
articulo 83 fraccidon | del Reglamento en cita.

SEPTIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de
verificacién de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A, seccion segunda fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto
QE Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de Verificacion

=
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Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacidn Administrativa del
Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccién v manejo de los
datos personales que la Direccidon de Substanciacion obtiene cuando los visitados
ingresan su escrito de observaciones, como parte de los medios de defensa juridica
gue les asisten, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Proteccion de

Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podrén ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Mtro. Omar Jiménez Cuenca,
Coordinador Juridico y la direccion donde podra ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelaciéon y oposicion, asi como la revocacion del consentimiento es la
Oficina de Informacion Publica del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito

Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibird asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:

datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org. mx” -

7

/

CTAVO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion a
en su caracter de del establecimiento materia del presente

procedimiento y/o a los CC.

racter de autorizados, en el domicilio ubicado en
colonia NG clcgacion

en esta ciudad, precisando que en caso de que el domicilio antes sefialado no existiera o
se presente alguna imposibilidad para efectuar la notificacion ordenada, notifiquese en el
domicilio del establecimiento visitado, previa razén que se levante para tal efecto, de
conformidad con los articulos 78 fraccion | inciso ¢), 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos de su numeral
A / —
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NOVENO.- Previa notificacion de la presente determinacion administrativa que conste en
las actuaciones del procedimiento numero INVEADF/OV/DUYUS/1431/2015 y una vez

que cause estado. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.-----m---=---=---=-

DECIMO.- CUMPLASE.

Asi lo resolvié el Licenciado Jonathan Solay Flaster, Director de Substanciacion del
Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, quien firma al calce para

constancgia. Conste.
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