TIDEN DE MEXICH

EXPEDIENTE: !NVEADF/O\//UYUSH 813/2016

En la Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil dieciseis.---

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
inmueble ubicado en calle Montecristo, numero 11 (once), colonia Cuauhtemoc,
Delegacion La Magdalena Contreras, en esta Ciudad, de conformidad con los siguientes:-

‘ 1) El primero de julio de dos mil dieciséis, se emitid la orden de visita de verificacion
al inmueble citado al rubro, identificada con el numero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/1813/2016, misma que fue ejecutada el cuatro del mismo
mes y afo, por personal especializado en funciones de verificacion, asentando en
el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.

2) El primero de agosto de dos mil dieciséis, se recibio en. la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito signado por [ GccNNNNEEEEEEEEEEE 1 ccionte e
cual formulé observaciones y presentd las pruebas. que considerd pertinentes
respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de
visita de verificacion materia de este asunto, recayéndole acuerdo de fecha cuatro
de agosto de dos mil dieciséis, por el cual se previno,'-promovente a efecto de
que subsanara las faltas en su escrito, prevencion que fue desahogada en tiempo
mas no en forma mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este
Instituto en fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciseis, al cual le recayo  1/8
acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis, mediante el cual se hizo '
efectivo el apercibimiento dictado en auto de fecha cuatro de agosto de dos mil
dieciséis, teniéndose por no presentado su escrito recibido en la Oficialia de
Partes de éste Instituto en fecha primero de agosto de dos mil dieciséis.--------=-um-

3) Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en terminos de los siguientes:------- e

PRIMERO. El Licenciado Israel Gonzélez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer pérrafo
iy 122 apartado C Base Tercerg fraccion | de la Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, T, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrit¢’ Federal; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, I,
WLV, V, VE VL EX, 7 fracciones |, 1L 11 1V, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federhl; 1, 2 fracciones lil y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones | inciso d) y IV, 8 fraccion 1l, 18, 19 fraccion IV y Défcimo Primero Transitorio de
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la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VIi, 7,
22 fraccion |1, 23, 25 apartado A BIS, seccién primera, fracciones |, V, VIl y X del Estatuto
Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion IV, 2, 3
fracciones I, Il y V, 4, 14 fraccion IV, 37 y 78 del Reglamento de Verificacion v
Administrativa del Distrito FEAEIal.—mmrmmmrmmmmmmmm oo e

SEGUNDO. El objeto de la presente resolucion, es determinar el cumplimiento a la Ley de
‘Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Delegacion La Magdalena
Contreras y Normas de Ordenacién en el Distrito Federal, derivado del texto del acta de
_visita de verificacion instrumentada en el inmueble en comento, practicada en
cumplimiento a la orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme
a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
~ contienen los requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez,
por lo que se resuelve. el presente asunto en cumplimiento a los principios de
simplificacion, precisién, legalidad, transparencia, informacion, imparcialidad. y buena fe
con que se actua, de conformidad con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

_ TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a"lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion .

" Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que 2/8
integran el presente procedimiento de verificacion, se desprende que el visitado NO
desahog6 en forma la prevencion decretada en autos, por lo que se hizo efectivo el
apercibimiento decretado, én autos, teniéndose por no presentado el escrito de
observaciones a que hace- referencia el articulo 29 del Reglamento de- Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucion debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos 16gicos juridicos. --------:-

El Personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, en relacion
con el objeto y alcance la visita de verificacion asenté los siguientes hechos, objetos,
lugares y circunstancias:
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De la descripcion anterior, se hace evidente que el uso de suelo utilizado en el inmueble
visitado, es “CARPINTERIA”, actividad que se desarrolla en una superficie de 75m2
(setenta y cinco metros cuadrados), misma que se determiné utilizando Telemetro laser
digital marca Boch GLM 150, lo anterior, toda vez que el Personal Especializado en
Funciones de Verificacidon, al momento de la practica de la visita de verificacion observo
tres cuerpos constructivos, de los cuales uno es utilizado como carpinteria, advirtiéndose
material y herramienta propia del giro, asi como trabajadores, entre otros, aunado a que
el personal especializado en funciones de verificacion sefiald que el uso de suelo
utilizados en el inmueble visitado es de “CASA HABlTACION Y CARPINTERIA”, por lo
que es preciso atribuirle toda certeza juridica a lo asentado por el personal especializado
en funciones de verificacion, toda vez que cuenta con fe publica en.los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con los articulos 29 fraccion Il de
la-Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 3 fraccion XVI del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; a lo anterior sirve de apoyo
la tesis aislada que a continuacion se cita:-——-—-=-mssmmmrmrmmmeeneee

Novena Epoca
Registro: 169497
Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2008
Materia(s). Civil
Tesis: 1a. LI/2008
Pagina: 392
FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

“La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a traves
de los 6rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del
Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son
ciertos determinados hechos que interesan al derecho; de ahi qué deba considerarse como la
garantia de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al
determinar que un acto se oforgd conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto,
contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actua y a dar certeza juridica” -

Asimismo asento en el acta de visita de verificacion, en relacnon a la documentacién a que
se refiere la orden de visita, lo siguiente:
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Se raquiere al _p ‘ﬁ 4

varificacion antes mencionada, por 10 que muestra fos yqumnm documentos: -
NO EXHIBE DOCUMENTO AL MOMENTO DE LAY SIT!\
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Consecuentemente, para los fines de la presente determinacién, (atn-y cuando se tuvo

D f’no presentado su escrito de obs;/rvaciones ingresado en la Oficialia de Partes de éste

nsﬁtuto) resulta procedente entraf| al estudio y analisis delas constancias que obran
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. agregadas al expediente en que se actla, lo anterior es asi, toda vez que para conocer la
~ vefdad sobre los puntos controvertidos esta autoridad puede valerse de cualquier
persona, sea parte o terc’ero',f'-_y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a
las partes o a un tercero; sin mas limitacion que la de que las pruebas no estén prohibidas
por la ley ni sean contrarids a la moral, de conformidad con el articulo 278 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
segundo.

En ese sentido, de las documentales que obran en autos, se advierte el Aviso para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, con folio
MCAVAP2016-08-1900182498, de fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciseis, del que
se desprende que el establecimiento de cuenta fue dado de alta ante la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, como establecimiento de bajo impacto, para realizar la actividad de
“CARPINTERIA”, (actividad que corresponde a la observada por el personal especializado
en funciones de verificacion al momento de la visita de verificacion), desprendiendose en
su parte conducente que: “... £l establecimiento va a funcionar en un maximo del 20% de
la construccion de la vivienda exclusivamente por integrantes de la familia del interesado
(articulo 37 de la Ley de Establecimiento Mercanliles del Distrito Federal). (Si) (sic.)...". -

de dos mil doce, signado por el Director de Legislacion y Tramites Inmobiliarios de la
. Direccion General Juridica y Estudios Legislativos de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, se desprende lo siguiente: -----

La Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal dispone lo siguiente:

 Articulo 37.- Podra destinarse una fraccion de la vivienda, que no exceda del 20% de la
superficie de ésta, para. la operacién de un establecimiento mercantil de bajo impacto
distinto de los sefialados en las fracciones I, ll, ill, V, VI, VII, X'y Xl del articulo 35,
debiendo manifestarse’ esa circunstancia en el Aviso, sin que ello implique la
modificacioén del uso def suelo.

. Los establecimientos mercantiles que operen en las condiciones previstas en este
articulo, deberéan ser‘atendidos exclusivamente por miembros de la familia que habite
en la vivienda de que sé trate. ' .
No' podrén establecerse en los términos de este articulo, giros mercantiles que
requieran para su operacion grandes volumenes de agua como los gue presten
servicios de lavanderia, tintorgria, lavado de vehiculos, venta y distribucion de agua
embotellada. ?

1
La disposicion transcrita tiene /'jcomo finalidad permitir la realizacion de actividades de
intermediacion, compraventa, Aarrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de
servicios distintas de las degfé/r olladas en establecimientos de impacto zonal y de impacto
4 ')_/ec/na/ asi como tampoco las relativas a servicios de hospedaje prestados por hospitales,
/ : ,
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clinicas medfoas asilos, conventos, internados y. seminarios, educaC/on de caracter privado
en los niveles prescolar, jardin de nifios, bésica, bachillerato, técnica y superior,
reparaciones mecanicas, hojalateria, pintura, eléctricas, eléctromecanicas, de lavado /0
engrasado, vestiduras, instalacién de alarmas y/o accesorios similares de vehiculos
automotores, estacionamiento publico, alquiler de mesas de billar o lineas para boliche,
bafios Publicos, masajes y gimnasios, lavanderia y tintoreria, salones de fiestas infantiles,
lavado de vehiculos ni venta o distribucion de agua embotellada, de conformidad con los
articulos 2, fraccion X1V y 35 de la Ley de Establecimientos Mércantiles del Distrito Federal,

La dispesicion contenida en el primer péarrafo del articulo 37 antes referido, constituye una
excepcion a la contenida en el primer parrafo del articulo 39 de l& misma ley mencionada, la
cual establece que: "El Aviso a que se refiere el articulo anterior permite al Titular a ejercer
exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el
uso de suelo permitido.”, por lo que expresamente se dispone en el primero de los articulos
mencionados que el funcionamiento de los establecimientos de que se trata no implica la
modfficacion del uso del suelo.

En consideracion de lo anterior es innecesario que para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles en los términos del articulo 37 de la Ley de la materia se
requiera el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, dado que es irrelevante para
ello el uso de suelo que establezca el programa de desarrollo urbano respectivo.” (Sic). -

De lo que se concluye que para que el establecimiento objeto del presente procedimiento
i se encuentre en la hipdtesis antes sefialada, es necesario que se cumplan —entre otros-,

los siguientes requisitos:

1.- La superficie destinada para la operacion de un establecimiento mercantil dentro de la
vivienda no debera exceder el 20% de la superficie de ésta ultima

- Las actividades desarrolladas deberan ser distintas a las sefialadas en las fracciones 11

i, v, Vi, Vlil, X y XI del articulo 35 de la Ley de Estab/ec:m/entos Mercantiles del: Distrito
Federal,

3.- Los establecimientos mercantiles que operen en las éondiciones previstas en este
articulo, deberan ser atendidos exclusivamente por m/embros de la familia que habite en'la
vivienda de que se frate,

4.- No podrén establecerse en los términos de este articulo, giros mercantiles que requieran
para su operacion grandes vo(/g’}vmenes de agua como los que presten servicios de
lavanderia, tintoreria, lavado de véhiculos, venta y distribucion de agua embotellada. ..

Advirtiéndose del acta de visita de verificacién las actividades desarrolladas en el
establecimiento visitado, asi como Ia 'superficie ocupada por uso, no obstante lo anterior,
esta autoridad no cuenta con los elementos necesarios para poder determinar si en la
especie’ ;e cumplen todos los requisitos sefalados en el articulo 37 de la Ley de

- ir mtrtw e Vardfieacidn Adminisir

0 uno de ellos lo relativo a que si el establecimiento
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visitado es atendido exclusivamente por miembros de la familia —que en su caso- habita

~ dicha vivienda y con ello poder determinar si se actualiza lo dispuesto en el articulo 37 de
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en consecuencia esta
autoridad se encuentra imposibilitada para determinar si la operacién del establecimiento
mercantil objeto del presente procedimiento se encuentra en la hipotesis sefialada en el
articulo. 37 de la Ley de. Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, y en
consecuencia si el mismo requiere o rio de Certificado de Uso del Suelo, o si con la

. operacion y funcionamiento del establecimiento visitado se modifican los usos del suelo ;

'~ permitidos conforme a la zonificacion aplicable. : : : '

Ahora bien, del acta de visita de verificacidn se advierte que el personal especializado en
funciones de verificacion, asentd en la parte conducente que también se observd uso
habitacional, no obstante lo Qanterior, esta autoridad determina no hacer pronunciamiento
alguno al respecto, toda vez que respecto del uso habitacional -no se -actualiza lo
dispuesto en el articulo 3 fraccion VI en relacion con el articulo 4 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, preceptos legales que 'se citan a
continuacion para mayor referencia.

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

“prticulo 3. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

VI. Establecimiento, el lugar o espacio donde se realizan las actividades reguladas sujetas  6/8
“a verificacion.” '

“Articulo 4. Procede la realizacion de visitas de verificacion para comprobar que en la
~realizacion de actividades reguladas, se cumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en el Distrito Federal de conformidad con la Ley, la Ley de
Procedimiento y el presente Reglamento.” - -
' En consecuencia y derivado de los razonamientos antes citados con fundamento en el
articulo 87 fraccion Il de'la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de
aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en
términos de su numeral 7, se determina poner fin al presente procedimiento al existir
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, es decir, al no contar con
los' elementos suficientes que permitgn dictar resolucién fundada y motivada, en la cual se

 califique el acta de visita de- verificagion y se fijen, en su caso, las responsabilidades que
. correspondan; asi como-las sancipnes vy medidas de seguridad que procedan en los
términos y demas disposiciones aglicables de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, y su respectivo Regl’amentcj

- . N / . " —
e En consecuencia, de conformidad/cén lo previsto en el articulo 87 fraccién | de la Ley de
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos.---

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion adminiStrativa, «m s e e e e -

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion, materia del
presente asunto, practicada por personal especializado en funciones de verificacion
adscrito a este Instituto, de conformidad con el considerando SEGUNDO, de la presente
resolucion administrativa. o

TERCERO.- Se resuelve poner fin al procedimiento, por la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas, de conformidad con lo establecido en el articulo.87
fraccion lll de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, lo anterior, en
términos de’ lo previsto en el Considerando TERCERO de la presente resolucnon
admlmstratlva

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia sxguxente al en gque surta sus
efectos la notificacion de la resolucién, para que, de considerarlo-necesario, interponga‘el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad .o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,---------

QUINTO.- Dese vista a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto con
la presente resolucion, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-------------

SEXTO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion
a efecto de que proceda a la notificacidn de la presente resolucion, para lo cual se
habilitan dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 fraccion | delgReg!amento en cita. - e

SEPT!MO Los datos personales recablados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relati o al procedimiento de calificacion de actas de
verificacion de las materias_del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccibrl primera fraccion VI del Estatuto Organico del
Instituto de”}}’,ériﬁcacién Administrativa gel Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de

- AN "
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Verificacién Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y
manejo de los datos personales que la Direccion de Calificacién “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito_de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas

en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.-------

: Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en [@ L@Y. ~mmmmmmmmsmmm e e

El responsable del Sistema de datos personales es el Lic. Jonathan Solay Flaster
Coordinador de Substanciacién de Procedimientos y la direccion donde podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion, asi como la revocacion del
consentimiento es la Oficina de Informacion Publica del Instituto de Verificacion
 Administrativa del Distrito” Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P.
- 03720, Delegacion Benito Juarez, México D.F. :

El interesado podra dirigirse; al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al telefono: 5636-4636: correo electronico:
datps.‘personales@infodf.qrql.mx o www.infodf.org.mx".

OCTAVO.- Notifiquese personalmente al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
inmueble materia del presente procedimiento de verificacion, en el domicilio ubicado en
calle Montecristo, numero 11 (once), colonia Cuauhtémoc, Delegacion La Magdalena
Contreras, en esta Ciudad, lo anterior con fundamento en los articulos 78 fraccion | inciso
c), 80, 81, 82 fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
aplicado de manera supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal en su articulo 7. 1\ e

'NOVENO.- Previa notificacion de la pregente determinacion administrativa que obre en los
autos del procedimiento nimero INVEADF/OV/DUYUS/1813/2016 y una vez que cause
estado, archivese como asunto total ly definitivamente concluido, en términos de lo
dispuesto en el Considerando Tercero de la presente determinacion administrativa, ---------

e

DECIMO.- CUMPLASE. - S S
' Asipo resolvid el Licenct srastGon aie;gslag, Director dé Calificacion “A” del Instituto
de Yerificacién Administrativa-del Distfito Federal, quien firma al calce para constancia.
Conste.--- j
EJOD/MAGT/YEM—"" ]
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