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CIUDAD DE MEXICO
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EXPEDIENTE: INVEADF/OV/DUYUS/2881/2016

En la Ciudad de Mexico, a siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
inmueble ubicado en calle Enrique Torres Calderon, numero ™ 105 (ciento cinco), colonia
CTM El Risco, Delegacion Gustavo A. Madero, en esta C:udad de conformidad con Ios
siguientes:

RESULTANDO S .

2.- El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, se emitié la orden de visita de
verificacion al inmueble citado al rubro, identificada con el numero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/2881/2016, misma que fue ejecutada el veinte del mismo mes y
afno, por personal especializado en funciones de verificacién, asentando en el acta los
hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.

2.- En fecha veintiséis de octubre de dos_mil ibi¢ en la Oficialia de Partes
de este Instituto, escrito signado por el mediante el cual formuld
observaciones y presento las pruebas que consideré pertinentes respecto de los hechos,
objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion materia de
este asunto, recayéndole acuerdo de fecha primero de noviembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual se reconocio la personalidad del promovente en su caracter de visitado
del inmueble materia del presente procedimiento, sefialandose fecha y hora para la
celebraciéon de la audiencia de desahogo de pruebas y formulacién de alegatos, misma
que se llevé a cabo a las doce horas con treinta minutos del veintitrés de noviembre de
dos mil dieciséis, en la cual se hizo constar la comparecencia del promovente, teniéndose
por desahogadas las pruebas admitidas.

3.- Una vez substanciado el presente procedimiento de venﬂcamon esta Instanma
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competentl'_e para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafq segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucién:Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 Ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 40, 48 y 54 fraccion'|-de Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones |l y VI, 3, 5y 6 fracciones |, I,
, 1V, V, VI, VIIl, IX, 7 fracciones| I, II, lll, IV, 8 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal;[1, 2 fracciones lll y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fractiones | inciso d) y IV, 8 fraccion/ll, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
i f/y del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
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22 fracc10n I, 23, 25 apar‘(ado A BIS seccion primera, fracciones |, V, VIII y X del Estatuto

. Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal 1 fraccion 1V, 2, 3

E Admmlstratwa del Distrito Federal

" Distrito Federal.

fracciones Il, Il y V, 4, 14 fraccion IV, 35 y 78 del Reglamento de Verificacién

SEGUNDO. El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito - Federal, asi como: al Programa General de Desarrollo - Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Delegacion Gustavo A. Madero, y
Normas de Ordenacion en el Distrito Federal, derivado del texto del acta de visita de
verificacién instrumentada en el establecimiento en comento, practicada en cumplimiento
a la orden materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a los articulos
15 y 20 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen los
requisitos necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez, por lo que se
resuelve-el presente asunto en cumplimiento a los principios de simplificacién, precision,
legalidad, transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con que se actua, de
conformidad con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,

~ se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion se desprende que se presentd escrito
de observaciones y pruebas, respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias

* contenidos en el acta de visita de verificacion, por lo que se procede a llevar a cabo el

" Iugares y circunstancias:

A
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estudio y analisis del mismo asi como a dictar resoluciéon debidamente fundada y
motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos. :

El Personal especializado én‘funciones de verificacion adscrito a este Instituto, en relacion

con el objeto y alcance |a wsuta de verificacion asenté los siguientes hechos, objetos,

En mlacnon con el objeto y alcance de la 'Orden de Visita de Verificacion, se hacen constar los siguientes HECHOS / OBJETOS
/ LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS: - e e
CONSTITUIDO EN EL DOMIGILIO DE MERITO POR ASI CORROBORARLO CON NOMENCLATURA OFICIAL Y POR SER
CONFIRMADO Y DADC POR CIERTO CON EL VISITADO, SE TRATA DE UN INMUEBLE DE PLANTA BAJA Y UN NIVEL
FACHADA DE COLOR AMARILLO Y BLANCO CON NUMERO 105 VISIBLE EN FACHADA, EN EL CUAL SE ADVIERTE
USO MIXTO. SE SOLICITA LA PRESENCIA DEL PROPIETARIO SIENDO ATENDIDA POR QUIEN DICE SERLO, RECIBE
ORIGINAL DE LA ORDEN DE VISITA'Y CARTA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES Y NOS PERMITE EL ACCESO AL
INMUEBLE. EN CUANTO AL OBJETO Y[JALCANCE DE LA PRESENTE DILIGENCIA 1. EL USO AL MOMENTO DE LA
PRESENTE ES HABITACIONAL Y'COMERCIAL (TIENDA DE ABARROTES). 2A. LA SUPERFICIES DEL INMUEBLE
VISITADO ES DE: 102.61M2 (CIENTO CYUATRO METROS CUADRADOS) 2B. LA SUPERFICIE UTILIZADA ES DE: USO
HABITACIONAL 182.32 M2 ( CIENTO PCHENTA Y DOS PUNTO TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS); USC
COMERCIAL TIENDA DE ABARROTESHCATORCE PUNTO CINCUENTA METROS CUADRADOS) 14.50 M2 2.C. LA
SUPERFICIE CONSTRUIDA ES DE: 191.55M2 ( CIENTO NOVENTA Y UNO PUNTO CINCUENTA Y CINCO METROS
CUADRADOS) 2D. LA ALTURA 'DEL IBMUEBLE ES DE: 5.25M ( GINCO PUNTO VEINTICINCO METROS) 2E. LA
SUPERFICIE DEL AREA LIBRE ES DE:[5.25 (CINCO PUNTO VEINTICINCO METROS CUADRADOS A. DOCUMENTO
DESCRITO EN EL APARTADO CORRESFONDIENTE. B. NO EXIBE DOCUMENTO.
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De los elementos asentados en el acta de visita de vetificacién, se advierte que
especificamente que los usos de suelo utilizados en el establecimiento visitado, son de
“HABITACIONAL Y TIENDA DE ABARROTES’, lo anterior es asi, ya que el personal
especializado en funciones de verificacion observo que dichos usos se desarrollaban en el
inmueble visitado, hechos que se toman por ciertos al ser asentados por el Personal
Especializado en Funciones de Verificacion Administrativa adsctito a este Instituto, quien
cuenta con fe publica en los actos en que interviene en el ambito de sus atribuciones, de
conformidad con los articulos 29 fraccién Il de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; a lo anterior sirve de apoyo la tesis aislada que a
CONLINUAGION S Gt e

Novena Epoca

Registro: 169497

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. LI/2008

Pagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

‘La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de suimperio, que se ejerce a través
de los drganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del
Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe pub//ca el Estado garantiza que 'son
ciertos determinados hechos que interesan al derecho; de ahi.que deba considerarse como la
garantia de seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estddo como al particular, ya que al
determinar que un acto se otorgé conforme a derecho y qué:lo relacionado con él es cierto,
contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actua y a dar certeza juridica”.-

Asimismo asento en el acta de visita de verificacion, en reIaCIon a la documentacion a que
se refiere la orden de- visita, lo siguiente:

CERT!FICADO UN!CO DE ZONIFICAC!ON DE USO DEL SUELO expedido por SECRETARIA DE DESARROLLO

URBANO Y VIVIENDA, tipo ORIGINAL, con fecha de expedicion M MIL DIECISEIS, con V'Q&’m‘l?

de UN ANO A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXFEDICION, SO DE SUELD PERMITIDO,

HARITACIONAL Y SERVICIOS (GA ASETAS DE VIGILANCIA), FIRMADO POR LIC. HECTOR FLORES LUIS,
z 0. PARA EL DONHCILIO| —

Una vez precisado lo anterior, g procede al estudio del escrito ingresado en la Oficialia de
Partes ;ie este Instituto el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, signado por:el C.

Simoéry Diaz Cuevas, en su garacter de visitado del inmueble materia del presente .

del que se [desprende substancialmente: “..MENCIONO QUE Ml

NA TIENDA DE ABARROTES QUE AT/ENDO PERSONALMENTE

A
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Y QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 35 DE L LEY DE ESTABLECIMIENTOS
. MERCANTILES, ES UN GIRO DE BAJO IMPACTO COMO SE SENALA EN ESTA LEY EN
SU FRACCION VIl Y ASI MISMO EL ARTICULO 37 DE LA CITADA LEY NO EXCEDO EL
- VEINTE POR CIENTO DE LA SUPERFICIE DE LA VIVIENDA.. ”(sic), al respecto del oficio

—, de fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, signado
por el Director de Legislacion y Tramites Inmobiliarios de la Direccién General Juridica y

Estudios Legislativos de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal,
se desprende lo sngwente 4

" La Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal dispone lo siguiente:

Articulo 37.- Podra destmarse una fraccion de la vivienda, que no exceda del 20%
de la superficie de ésta, para la operacion de un establecimiento mercantil de bajo
impacto distinto de los sehalados en las fracciones I, Il, lll, V, VI, VIl, X y Xl del
articulo 35, debiendo manifestarse esa circunstancia en el Aviso, sin que ello
implique la modificacion del uso del suelo. Los establecimientos mercantiles que
operen ‘en las condiciones previstas en este articulo, deberan ser atendidos
exclusivamente por miembros de la familia que habite en la vivienda de que se trate.
No podran establecerse en los términos de este articulo, giros mercantiles que
requieran para su operacion grandes volumenes de agua como los que presten
servicios de lavanderia, tmtorena lavado de vehiculos, venta y distribuciéon de agua
embotellada

La disposicion transcrita tiene como finalidad permitir la realizacion de actividades de
intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de
‘ “servicios distintas de las desarrolladas en establecimientos de impacto zonal y de impacto
“ vecinal asi como tampoco las relativas a servicios de hospedaje prestados por hospitales,
clinicas médicas, asilos, conventos, internados y seminarios, educacion de caracter
. privado en los niveles prescolar, jardin de nifios, basica, bachillerato, técnica y superior,
reparaciones mecanicas, hojalateria, pintura, eléctricas, electromecanicas, de lavado y/o
* engrasado, vestiduras, instalacion de alarmas y/o accesorios similares de vehiculos
automotores, estacionamiento publico, alquiler de mesas de billar o lineas para boliche,
~ bafios Pablicos, masajes y gimnasios, lavanderia y tintoreria, salones de fiestas infantiles,
lavado de vehiculos ni venta o distribucion de agua embotellada, de conformidad con los
articulos 2, fraccion XIV y 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal.

. La'disposicién contenida en ¢| primer pérrafo del articulo 37 antes referido, constituye una

excepcion a la contenida en'ef primer parrafo del articulo 39 de la misma ley mencionada,

- la cual establece que: “El AyJso a que se refiere el articulo anterior permite al Titular a

ejercer exclusivamente el gfro que en el mismo se manifieste, el cual deberd ser

compatible con el uso de suplo permitido.”, por lo que expresamente se dispone en el

_ primero.de los articulos rr}en},/onados que e/ funcionamiento de los establecimientos de
. e
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que se trata no implica la modificacion del uso del suelo. En consideracion de lo
anterior es innecesario que para el funcionamiento de establecimientos mercantiles
en los términos del articulo 37 de la Ley de la materia se requiera el Certificado
Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, dado que es irrelevante para ello el uso de
suelo que establezca el programa de desarrollo urbano respectivo.” (sic). —-—-~————{ ——————

De lo que se concluye que para que el establecimiento objeto del presente procedimiento
se encuadre en la hipdtesis antes sefialada en términos del articulo 37 de la Ley de
establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, antes citado, es necesario que se
cumplan —entre otros-, los siguientes requisitos: - --

1.- La superficie destinada para la operacion de un establecimiento mercantil dentro de la
vivienda no debera exceder el 20% de la superficie de ésta ultima

2.- Las actividades desarrolladas deberan ser distintas a las sefialadas en las fracciones |,
I, 1, v, VI, VIl, X y XI del articulo 35 de la Ley de Estab/eC/m/entos Mercantiles del
Distrito Federal..

3.- Deberan ser atend/dos exclusivamente por miembros de Ia familia que habite en la
vivienda de que se trate...

Advirtiéendose del acta de visita de verificacion las actividades desarrolladas en el
establecimiento visitado, superficie utilizada por uso y la superficie total del inmueble, sin
existir referencia de si el establecimiento es atendido exclusivamente por miembros de la
familia que habita el inmueble materia del presente procedimiento, ni si el giro
desarrollado, es decir, de “TIENDA DE ABARROTES” requiere para su operacion de
grandes volumenes de agua, y no excede el 20% (veinte porciento) de la superficie de la
vivienda, para poder determinar si se actualiza lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en consecuencia esta autoridad se
encuentra imposibilitada para determinar si la operacion del establecimiento mercantil
objeto del presente procedimiento se encuentra en la hipdtesis sefialada en el articulo 37
de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, y en consecuencia si el
mismo requiere o no de Certificado de Uso del Suelo, o si con la operacién vy
funcionamiento del establecimiento visitado se modifican los usos del suelo permitidos
conforme a la zonificacion aplicable.

Ahora bien, del acta de visita de verificacion se advierte que el personal especializado en
funciones de verificacion, asentd en la parte conducente que también se observo: uso
habitacional, no obstante lo anterior, esta autoridad determina no hacer pronunciamiento
alguno al respecto, toda vez|que respecto del uso habitacional no se actualiza lo
dispuesto en el articulo 3 fracgion VI en relaciéon con el articulo 4 del Reglamento de
Verificacion Administrativa de %Distrito Federal, preceptos legales que se citan a
conti
‘ t/n.ua:islon para mayor refererigi

[]

ys’ututo de Vf*nf:mnon Administrativa del D.F.,
Direccion General
Coordnncron de Substanciacion de Procedimientos,
Direccian de Calificacion “A”
Carolina nim 1

1
i
i
1
. i
INVEA DF

CP 0372
eadf df gob mx*
T 4737 7700

Col

'5/8




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/DUYUS/2881/2016

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

“Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
* VI. Establecimiento, el lugar o espacio donde se realizan las actividades reguladas sujetas
- a verifficacion.” ------------ e e
- “Articulo 4. Procede la realizacién de visitas de verificacion para comprobar que en la

realizacion de actividades reguladas, se cumplan con las disposiciones legales y
: reglamentarias aplicables en el Distrito Federal de conformidad con la Ley, la Ley de
Procedimiento y el presente Reglamento.”

En consecuencia y derivado de los razonamientos antes citados con fundamento en el
articulo 87 fraccion Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de
aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en
términos de su numeral 7, se determina poner fin al presente procedimiento al existir
- imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, es decir, al no contar con
' los elementos suficientes qué permitan dictar resolucion fundada y motivada, en la cual se

- califique el acta de visita de verificacion y se fijen, en su caso, las responsabilidades que

correspondan; asi como las; sanciones y medidas de seguridad que procedan en los
términos y demas disposiciones aplicables de la Ley de Desarrollo Urbana del Distrito
Federal, y su respectivo Reglamento.

Por lo anterior, de conforrhidad con lo previsto en el articulo 87 fraccion |l de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 35 del Reglamento de Ver|f|caC|on
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos.

“Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo.

lll. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas...”

Por lo que es de resolverse y se:

RESUELVE

- PRIMERO.- Esta Autoridad es|icompetente para calificar el texto del acta de visita de
. verificacion, en virtud de lo e)puesto en el considerando PRIMERO de la presente
" resolucién administrativa.

' SEGUNDO.- Se declara la valid#z del texto del acta de visita de verificacion, materia del
presente asunto, practicada p@¢r personal especializado en funciones de: verificacion

R
48 |
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adscrito a este Instituto, de conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente
resolucion administrativa.

TERCERO.- Se resuelve poner fin al procedimiento, por la imposibilidad material -de
continuarlo por causas sobrevenidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
fraccion Il de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, lo anterior, en
términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de la presente resoluuon
administrativa.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento;del interesado que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion, para que, de considerarlo' necesario, interponga el
recurso de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.-------------

QUINTO.- Dese vista a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto con
la presente resolucion, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-------------

SEXTO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y comisione a personal especializado en funciones de verificacion
para que realice la notificacion de la presente resolucion, de conformidad con el articulo
83 fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, para lo
cual se habilitan dias y horas inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado
de _manera supletoria en términos del articulo 7 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de .calificacion de actas de
verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, secciéon primera fraccion VI del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y
manejo _de los datos personales que la Direccion de :Calificacion “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que/les asisten, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley de Proteccién de Datos Iﬁersonales para el Distrito F;ederal.

Asimismo;“se |g informa que susf{datos no podran ser dlfund|dos sin su consent|m|ento
expresq, salvg las excepmones vistas en la Ley.

7

Direc eneral
Coordinacion de Substanciacion de Pr i

7/8




CDMX

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/DUYUS/2881/2016

El responsable del Sistema de datos personales es el Licenciado Jonathan Solay
Flaster, Coordinador de Substanciacion de Procedimientos y la direccion donde
podra ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicidn, asi como la
revocacién del consentimiento es la Oficina de Informaciéon Publica del Instituto de
Verificacion Administrativa: del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, ‘Col. Noche
Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”

' OC'_I'AVO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién al C. Titular y/o Propietario
y/o Poseedor del inmueble visitado, asi como al en su caracter de

visitado del inmueble materia del iresente i icilio ubicado en

* 78 fraccion | inciso c), 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, aplicado de manera supletoria al Reglamento de Verificacion
 Administrativa del Distrito Federal en términos de su numeral 7.

NOVENO.- Previa notificaciéon de la present@ determinacion administrativa que conste en
las’ actuaciones del procedimiento numero(INVEADF/OV/DUYUS/2881/2016, y una vez
que cause estado, archivese como asunto ftotal y definitivamente concluido, en términos
. de’lo dispuesto en el Considerando Tercero|de la presente determinacioén administrativa.--

" DECIMO.- CUMPLASE --+----. //
L3 :
Asi |o resolvio y firma el Licengi 3 Alez —Director de Calificacion “A” de
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Fegleral. Conste.

E OD/,ZL&RM/%'

instituto de Verificacion Administrativa del D.F,,
Direccion General
Coordinacion de Substanciacion de Procedimientos
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