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En la Ciudad de México Distrito Federal, a dieciséis de marzo de dos mil diecisiete . ~--------

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido -al
establecimiento mercantil, con giro de ABARROTES Y PAPELERIA denominado “LA
ESPANOLA” ubicado en Doctor ATL, ntimero treinta vy nueve (39), Colonia Belisario
Dominguez, Delegacion Tlalpan, en esta Ciudad, de conformidad con los siguientes: -------

RESULTANDOS

1) El uno de marzo de dos mil diecisiete, se emitid la orden de visita de verificacion al
inmueble citado al rubro, identificada con el " himero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/581/2017, misma que fue ejecutada el mismo dia, mes y
afio por personal especializado en funciones de verificacién adscrito a este
Instituto, ase_ntando en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias,
observados.-- :

2) El uno de marzo de dos mil diecisiete, se emitid acuerdo mediante el cual se
ordené la implementacién de las medidas cautelares y de seguridad consistentes
en la suspension total temporal de actividades del inmueble visitado, mismo que
se cumplimenté mediante el acta de implementacion de ‘medidas cautelares y de
seguridad de uno de marzo de dos mil diecisiete.

3) Mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil diecisiete, con el objeto de mejor
proveer se solicité informacién a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal respecto del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo
folio 56722-241RUAN15, con fecha de expedicion veintisiete de agosto de dos mil
quince, lo que se cumplimentd mediante oficio INVEADF/CSP/DC"A"/1304/2017,
sin que hasta la fecha en que se emite la presente resolucion se ha recibido la

respuesta correspondiente.

4) Mediante acuerdo de diez de marzo de dos mil diecisiete, se dio atencion al escrito
presentado en la Oficiglia de Partes de este Instituto el tres del mismo mes y ano
en curso, signado por proveido en el que en su
punto de acuerdo TERCERO se autorizo el levantamiento de la medida cauteldr y
de seguridad y el retilo de los sellos de suspension total-temporal de actividades
al establecimiento vigitado.
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5) Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes: :

CONSIDERANDOS —

PRIMERO. El Licenciado Israel Gonzélez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto de
. Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con furdamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 2 ultimo
parrafo,- 3 fracciones V y X, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccion | de Ley Organica de la
 Administraciéon Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5y 6 fracciones |, i,
S, IV, Y, VL VI X, 7 fracciones I, M, 1v, 8, 9y 13 de la Ley de Procedimiento

. Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones lll y V, 6 fraccion 1V, 7 apartado A

fracciones | inciso d) y 1IV; 8 fraccion 1, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Veriﬁca'g'cién Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
22 fraccion 1l, 23, 25 apartado A BIS, seccion primera, fracciones |, V, VIl y X del Estatuto

Organico del Instituto de Veerificacion Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion 1V, 2,3

fracciones I, 1l y V, 4, '1_4 fraccion 1V, 37 y 78 del Reglamento de Verificacion
Ad\minist’rativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. El objeto de la presente resolucién, es determinar el cumplimiento a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como al Programa General de Desarrollo Urbano, Programa
Delegacional y/o Parcial de Desarrollo Urbano para la Delegacion Tlalpan, y Normas de
Ordenacion en el Distrito Federal, derivado del texto del acta de visita de verificacion
instrumentada en el establecimiento en comento, practicada en cumplimiento a la orden
“materia del presente asunto, documentos publicos que conforme a los articulos 15 y 20
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contienen los requisitos
necesarios que todo acto de autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el
presente asunto en cumplimiento a los principios de simplificacion, precision, legalidad,
~ transparencia, informacién, imparcialidad y buena fe con que se actliia, de conformidad
~ con los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.----

TERCERO.- LA CALIFICACION EL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo p éevisto en el articulo 37 del Reglamento de. Verificacion
Administrativa del Distrito Federgl, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimignto de verificacion, se desprende. se el visitado NO
presento el escrito de observacignes a que hace referencia el articulo 29 del Reglamento
. de’ Verificacion Administrativa” gel Distrito Federal, por lo que se procede a dictar

§

$2/16



CD

CHIDAD OF MEXICD

“2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

700-CVV-RE-07

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/DUYUS/0581/2017

resolucion debidamente fundada y motivada de acuerdo con los suguuentes razonamientos
l6gicos juridicos.

El Personal especializado en funciones de verificacion adscrito-a este Instituto, en relacién
con el objeto y alcance la visita de verificacion asento los sngwentes hechos, objetos
lugares y circunstancias:

3

S LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:
ME CONSTITUL EN EL DOMICILIC DE MERITO POR ASI COINCIDIR LA NOMENCLATURA OFICIAL Y NUMERACiON
EXTERIOR. REQUIERO LA PRESENCIA DEL PROPIETARIO Y/O REFRESENTANTE- LEGAL SIENDO ATENDIDO POR EL
CON QUIEN ME IDENTIFICO Y LE EXPLICC El. MOTIVG DE LA VISITA. SBE TRATA
DE INMUEBLE DE PLANTA BAJA Y PRIMER NIVEL DONDE SE'OBSERVA LA DENOMINACION "LA ESPANCOLA”
ABARROTES Y PAPELERIA. AL INTERIOR SE OBSERVAN ANAQUELES CON ARTICULOS PROPIOS DE TIENDA DE
ABARROTES COMO FRITURAS , SOPAS, HARINA, LECHE, JABON, DULCES ENTRE GCTROS ASI COMOD
REFRIGERADORES CON AGUAS, REFRESCOS, JUGODS, PRODUCTOS LACTEOS Y UN REFRIGERADOR CON
CERVEZAS EN DIFERENTES PRESENTACIONES, SE OBSERVA TAMBIEN UN ANAQUEL CON CIGARROS, SE
OBSERVA AREA CON PRODUCTOS DE PAPELERIA COMO CARTULINAS, LAPICES, PLUMAS, LISTONES ENTRE
OTROS ASI COMO UNA COPIADORA. SE OBSERVA UN SAMNITARIO, SE OBSERVA EN VIA PUBLICA DOS BANCAS.
REFERENTE AL ALCANCE DE LA ORDEN HAGO CONSTAR: 1. EL USO DE SUELD QUE SE OBSERVA ES DE TIENDA
ABARROTES CON VENTA DE BERIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE CERRADG Y PAPELERIA. 2. A LA SUPERFICIE
DEL PREDIO, B. LA SUPERFICIE UTILIZADA, C. LA SUPERFICIE CONSTRUIDA SON DE TREINTA Y CUATRO PUNTO
OCHENTA METROS CUADRADOS D. LA ALTURA ES DE DOS PUNTO TREINTA METROS E. AREA LIBRE NO SBE
ORSERVA A, Y B. AL MOMENTO EXHIBE DOCUMENTO ASENTADO EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE-

De la descripcion anterior se hace evidente que el uso de suelo utilizado es de “TIENDA
DE ABARROTES CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE CERRADO
Y PAPELERIA”, actividades desarrolladas en una superficie utilizada de 34.80 m2 (treinta
y cuatro punto ochenta metros cuadrados), hechos que se toman por ciertos al ser
asentados por el Personal Especializado en Funciones de Verificacion Administrativa
adscrito a este Instituto, quien cuenta con fe publica en los actos en que interviene en el
ambito de sus atribuciones, de conformidad con los articulos 29 fraccion lll de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 3 fraccion XVI del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; a lo anterlor sirve de apoyo la tesis
aislada que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Registro: 169497 B
Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta ‘
XXV, Junio de 2008 5

Materia(s): Civil
Tesis: 1a. LI/2008
Péagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZAUURIDICA.

e
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“La fe publica es originalmente yn atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los
6rganos estatales, pues por disposicién de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente respectiva, y
aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son
vigilados por éste. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos
que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el
fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se otorgé conforme a derecho y
que lo.relacionado con él es cierto, contribuye ai orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se
actua y a dar certeza juridica’.

“Asimismo asentd en el acta de visita de verificacion, en relacion a la documentacion a que
se refiere la orden de visita, lo siguiente:

Se requere 31_;)&1«'2 que exhipa la dosumentacion a gue se refiere 1a orden de visita de
varificacion antes mencionada, por lo gue muestra los siguienes dotumenios. R o - o
i.- CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO expsdido pot SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANG ¥ VIVIENDA. fipo ORIGINAL, con fecha de expedicion VEINTISIETE DE AGOSTO DE DOS ML QUINCE, con
vigencia de UN ANO A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE SU EXPEDICION, FOLIO 56722-24TRUAN1TS PARA EL
DOMICILIO DE MERITO FIRMADO POR ALBERTO AYALA SANCHE? CERTIFICADOR Y CON SELLO DE
CERTIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAGCION URBANA DEL 2015 PARA EL USO TIENDA DE
ABARROTES CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EXCLUSIVAMENTE EN ENVASE CERRADO EN UNA
SUPERFICIE DE TREINTA Y SIETE METROS CUADRADDS. !
.- CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO expedido por SECRETARM DE DESARROLLD
URBANO Y VIVIENDA, tipo ORIG!N{&L,:(‘;QH fe(fha de sxpadicion VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS ML QUINCE, con

vigencia de UN ANG A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE SU EXPEDCION, FOLIO §3243-241RUAN1S PARA EL
DOMICILIO DE MERITO FIRMADO, POR ALBERTO AYALA SANCHEZ CERTIFICADOR CON SELLO DE CERTIFICACION:
. DE LA DIRECCION GENERAL DE, ADMINISTRACION URBANA DEL 2015 PSRA El. GIRO DE PAPELERIA Y TIENDA DE

REGALOS EN UNA SUPERFICIE DE TREINTA Y UN METROS CUADRADOS.

Documentales citadas exhibidas en original, respecto de las que esta autoridad emite
pronunciamiento en los siguientes términos.

Por lo que hace al Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folio
ntumero 63243-241RUAN15, de fecha de expedicion veintiuno de septiembre de
dos mil quince, para el predio de interés exhibido en original al momento de la
visita de verificacion, mismo que se adminicula directamente con el contenido del
oficio 101.1705 de fecha doce de agosto de dos mil once signado por el Ingeniero
Alejandro Fuente Aguilar, Director General de Administracién Urbana de la
Secretaria de Desarrollo y Vjvienda del Distrito Federal mediante el cual sefnala
que los certificados de Uso ;el Suelo en cualquiera de sus modalidades podran
ser ' consultados en la pagina electronica de dicha  Secretaria
(www.seduvi.df.gob.mx), en |el icono de tramites y servicios, opcion “Consulta de
Certificados”, constatando gu validez y contenido en dicha pagina, en este caso
con el numero de folio N° §3243-241RUAN15, afio dos mil quince, lo anterior es

Riian N
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si, toda vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos esta
autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier
cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero; sin mas
limitacién que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la
moral, de conformidad con el articulo 278 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo segundo,
siendo que al tratarse de un medio de comunicacion electrénico que se encuentra
en internet, constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencion de
informacion  en diversos ambitos vy, dependiendo de esto Ultimo, puede
determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se recabe,
y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, por
lo gue el mismo se valora en términos del articulo 402 del Codrgo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
SEQUNAQ. ~rmmmmemr i - e

Sirve de apoyo la tesis que a continuacion se cita:-- e e

Registro No. 186243

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Agosto de 2002

Pagina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada.

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PF?OBA TORIO.

El articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 2o. de este ordenamiento
legal, dispone: "Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se
ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, 9n
general, toda clase de lplementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.’
asimismo, el diverso artigulo 210-A, parrafo primero, de la legislacion que se comenta, en
lo conducente, reconocelcomo prueba la informacion generada o comunicada que conste
en medios e/ectrér7/<:o§/ épticos 0 en cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre fos
medios de comunicacion electrénicos se encuentra "internet”, que constituye un sistema
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 mundial de diseminacion'y dbtencion de informacion en diversos amhitos y, dependiendp

. de esto ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al

efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto

normativo, otorgarte valor probatorio , idoneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.~

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucién de Banhca Multiple, Grupo '

Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez. -

Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio nimero 63243-241 RUAN15, de
fecha de expedicion veintiuno de septiembre de dos mil quince, citado que tiene pleno
valor probatorio al tratarse de documento expedido por funcionario publico en ejercicio de
sus atribuciones en términos del articulo 327 fraccion Il 'y 403 Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 pérrafo segundo, del que se
se desprende que tuvo una vigencia de un aho contado a partir del dia siguiente de su
 expedicion, esto fue hasta el veintidos de septiembre de dos mil quince, tal y como se
advierte de su contenido: “...OCTAVO. Una vez recibido el Certificado respectivo, el
interesado deberé presentar el aviso de Declaracion de Apertura o iniciar el tramite para el
- legal funcionamiento del establecimiento mercantil dentro del plazo de 10 dias habiles
posteriores a la recepcion del mismo, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en
' la Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal. En caso de no cumplir con
la presentacion dentro de este plazo, quedara sin efectos el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo obtenido. NOVENQ. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda procedera al analisis de las solicitudes y expedira en un término maximo de 10
dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su recepcién, el Certificado
correspondiente. La vigencia del Certificado seré de un ano contado a partir del dia
siguiente de su expedicion,. tiempo en el cual se podran llevar a cabo las actividades
. relacionadas con el giro manifestado en la solicitud...” (sic.), consecuentemente, se pone
de manifiesto que el plazo de diez (10) dias que se sefiala en el Certificado de referencia,
- es Unicamente para que ‘,Uﬂéj vez obtenido el Certificado correspondiente, se presente el
Aviso de Declaracion de Apertura o para iniciar el trdmite para la obtencion de la Licencia
de Funcionamiento, segun corresponda, por lo que en ese orden de ideas, 'se concluye
que la vigencia del certificado de referencia sera de un afio contado a partir de la fecha de

expedicion, y que tal y como se sefiala en los propios certificados los cuales en su parte -

conducente indican que: “...Una vez ejercido en tiempo y forma el derecho conferido, en
el presente Certificado Unico de||Zonificacion de Uso del Suelo (uso e intensidad de
construccion), a través de la Declgracion de Apertura (Aviso), correspondiente, éste sera
permanente y no requerira de Y u actualizacion, mientras no se modifique el uso e
intensidad de construccién, de “conformidad con lo establecido en el uUltimo parrafo del
articulo 125 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente
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publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004...,” (sic.), es
decir, una vez que se acredite haber ejercido el derecho conferido en los Cert:ﬂcados en
cita, no sera necesario obtener una nueva certificacion a menos que se modifique el uso
de suelo y superficie.

Asimismo, por lo que hace al Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo,
folio nimero 56722-241RUAN15, de fecha de expedicion veintisiete de agosto de dos
mil quince, para el predio de interés, exhibido en original al momento de la visita de
verificacion y toda vez que esta autoridad se rige bajo el principio de buena fe que
sefialan los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
es procedente tomar en cuenta el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo de
referencia para los efectos de la presente determinacion, mismo que salvo prueba en
contrario tiene pleno valor probatorio al tratarse de documento expedido por funcionario
publico en ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 327 fraccion Il y 403
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente a la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 parrafo
segundo, aunado a que el promovente para acreditar los hechos o circunstancias
arglidos, presentd el acervé probatorio anteriormente sefalado, lo cual constituye para
esta autoridad el reconocimiento de que el promovente actua en el proceso con probidad,
con el sincero convencimiento de hallarse asistido de razon,y que por esa circunstancia
pueden aportar ese.tipo de medios de prueba, maxime que por la aceptacion de la
oferente y la falta de reticencia o prueba en contrario exige l& aphoacaon de las reglas de
la l6égica y la experiencia, por lo que sirve de apoyo la siguientes tesis:

Registro: 179656

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/A ADMINISTRA T/VA DEL
CUARTO CIRCUITO

TipoTesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A. 118 A

Pag. 1725

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX|, Enero de 2005; Pag. 1725 .
BUENA FE. ES UN\ PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Conforme al articulo 13|de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacién
administrativa en el progedimiento se desarrollara con arreglo a diversos principios, entre
ellos, el de la buena fe; pgr tanto, debe considerarse que éste es un principio de derecho
positivo que norma la dohducta de la administracion hacia los administrados y de éstos
hacia aquélla, y que, pdr constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse

i“wiswin i e it idry Aol
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! objetivamente en cada caso, segun la intencion revelada a través de las manifestaciones
exteriores de la conducta, tanto de la administracion publica como del administrado. En
' esa tesitura, si el preceplo legal en comento prohibe a las autoridades administrativas
toda actuacién contraria 'a la buena fe, el acto en que tal actuacion se concrete es
contrario a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invalido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
- CIRCUITO. o |

g Amparob directo 11/2004;‘v.P/fOfesiona/es Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de -

septiembre de 2004. Unéni}_fnidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza. : -
TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro Xlli, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2517 S ‘ :
DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVA CION INMEDIATA Y DIRECTA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. .

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actia conforme a
derecho; constituye un principio general del derecho, consistente en un imperativo de
conducta honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad y
honestidad que excluya toda intencion maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal y,
por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas
las situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la
- doctrina vy la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las que por su
importancia para la resolucion de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria
de los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: "venire
contra factum proprium, nulla conceditur”, la cual se basa en la inadmisibilidad de que un
* litigante fundamente su postura al invocar hechos que contrarien sus propias afirmaciones
0 asuma una actitud que lo coloque en oposicion con su conducta anterior y encuentra su
fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razon de una
. primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible aceptar y
dar curso a una pretension posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

de Lourdes Cashonda Bravo. 8 de diciembre de 20711.
Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria

 Amparo directo 614/2011." Mari
-~ Unanimidad de votos. Ponentg:
. Estela Esparia Garcia. .

- Amparo directo 1 83/2012: Cd unicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. 19 de abril de

2012. Unanimidad de votos/|Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Ariadna Ivette Chavez Romef: ‘
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Amparo en revision 85/2012. llena Fabiola Teran Camargo. 19 de abril de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna
Ivette Chavez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 2012. Unan/m/dad

de votos. Ponente: Nedfito LLopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas. ~----------

Ahora bien, del Certificado Unico de Zonificacion de Uso delt Suelo, folio nimero 56722-
241RUAN15, de fecha de expedicion veintisiete de agosto de dos mil quince, para el
predio de interés, se desprende que tuvo una vigencia de un afio contado a partir del dia
siguiente de su expedicién, esto fue hasta el veintiocho de agosto de dos mil quince, no

obstante ello, de su contenido se advierte lo siguiente: “...OETAVO. Una vez recibido el

Certificado respectivo, el interesado debera presentar e/ aviso de Declaracion de Apertura
o iniciar el tramite para el legal funcionamiento del establecimiento mercantil dentro del
plazo de 10 dias habiles posteriores a la recepcion del mismo, debiendo cumplir con 1os
requisitos establecidos en la Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal.
En caso de no cumplir con la presentacion dentro de este plazo, quedara sin efectos el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo obtenido. NOVENO. La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda procedera al andlisis de las solicitudes y expedira en un
término maximo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion, el
Certificado correspondiente. La vigencia del Certificado seré de un afio contado a partir
del dia siguiente de su expedicién, tiempo en el cual se podran llevar a cabo las
actividades relacionadas con el giro manifestado en la solicitud...” (sic.),
consecuentemente, se pone de manifiesto que el plazo de diez (10) dias que se sefala en
el Certificado de referencia, es Unicamente para que una vez obtenido el Certificado
correspondiente, se presente el Aviso de Declaraciéon de Apertura o para iniciar el tramite
para la obtencién de la Licencia de Funcionamiento, segln corresponda, por lo que en
ese orden de ideas, se concluye que la vigencia del certificado de referencia sera de un
afio contado a partir de la fecha de expedicion, y que tal y como se sefala en los propios
certificados los cuales en su parte conducente indican que: *...Una vez gjercido en tiempo
y forma el derecho conferido, en el presente Certificado Un/co de Zonificacion de Uso del
Suelo (uso e intensidad de construccion), a través de la Declaracion de Apertura (Aviso),
correspondiente, éste sera permanente y no requerira de su actualizacion, mientras no. se
modifique el uso e intensidad de construccion, de conformidad.con o establecido en el
ultimo parrafo del articulo 125 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federa/ VIgente publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de
2004...,” (sic.), es decir, unajvez que se acredite haber ejel’CldO el derecho conferido en
los Certn‘lcados en cita, no serd necesario obtener una nueva certificacion a menos que se
modifique el uso de suelo y guperficie.

‘En tal virtud, del estudio y g%alisis que se hace de los Certific‘édds Unicos de Zonificaciéon
de Uso del Suelo, fohos nurr‘ eros 63243-241RUAN15 y 56722-241 RUAN1S5 de fechas de

|

H
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expedicion veintiuno de septiembre de dos mil quince y veintisiete de agosto de dos mil
quince respectivamente, de los que se desprende en la parte conducente respecto de
cada uno de ellos que: “...En razoén de lo anterior, el que suscribe, CERTIFICA que el
APROVECHAMIENTO DEL USO DEL SUELO PARA LA REGULARIZACION, solicitada
por el Titular del Establecimiento Mercantil, para llevar a cabo las actividades relacionadas
con el giro de: PAPELERIA Y TIENDA DE REGALOS (2), en una superficie construida
de 31.00m2, con motivo de la regularizacion que en este acto se formaliza, queda
PERMITIDO en los términos y condiciones establecidos en el citado Acuerdo por el que
~ se establece el Programa de Regularizacion del Uso del Suelo de Establecimientos
' Mercantiles de hasta 100.00 m2 de superficie construida...”(sic), “...En razon de lo
~anterior, el que suscribe, CERTIFICA que el APROVECHAMIENTO DEL USO DEL
SUELO -PARA LA REGULARIZACION, solicitada por el Titular del Establecimiento
Mercantil, para llevar a cabo las actividades relacionadas con el giro de: TIENDA DE
ABARROTES CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EXCLUSIVAMENTE EN
ENVASE CERRADO (1)(2), en una superficie construida de 37.485m2, con motivo de la
regularizacion que en este: acto se formaliza, queda PERMITIDO en los términos y
. condiciones establecidos. en el citado Acuerdo por el que se establece el Programa de
_ Regularizacién del Uso dél Suelo de Establecimientos Mercantiles de hasta 100.00 m2 de
~ superficie construida...” ','(s."i'c.) consecuentemente al haber sefialado el personal
especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto en el acta de visita de
verificacion, que las actividades que se llevan a cabo en el establecimiento visitado son de
“TIENDA DE ABARRO'!:ESFV CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE
CERRADO'Y PAPELERIA”, por lo que se hace evidente que los usos de suelo que se
desarrollan en el inmueble materia del presente procedimiento de verificacion, son los
permitidos para el inmueble visitado, en términos de los Certificados - Unicos de
Zonificacion de Uso del Suelo, folios numeros 63243-241RUAN15 y 56722-241RUAN15
de ‘f‘echas de expedicion veintiuno de septiembre de dos mil quince y veintisiete de agosto
de dos mil quince respectivamente, antes mencionados.

En-virtud de lo anterior, esta autoridad determina que el visitado observa las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de uso del suelo, respecto de los usos de suelo en el
inmueble visitado de conformidad con los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del
" Suelo, folios nimeros 63243-241RUAN15 y 56722-241RUAN15 de fechas de expedicion
veintiino de septiembre de dos mil quince y veintisiete de agosto de dos mil quince
respectivamente, en relacién con el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, mismo que cita:

“Articulo 43.- Las personas fisicgs o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la
- exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion
" Publica dicte en aplicacion de esta Ley”.

/
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Lo anterior en relacidn con lo establecido en los numerales 47;.48 y 51 fraccién | de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 125 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, que para mayor referencia a Contmuamon se citan:---------m-meen

“Articulo 47.-Las normas de ordenacion estableceran las espec;f fcaciones para los usos y
aprovechamientos del suelo. Las Secretaria las exped/ra en /os term/nos que sefiale esta
ley y su reglamento”. :

“Articulo 48 EI ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que
tienen por objeto establecer entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo
del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las
normas de ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano”.

“Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distrito F_edera/ se consideraran las
siguientes zonas y usos del suelo:

. En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; . | 1,1/ 16
Espacio Abierto, Areas Verdes, y los demas que se establezcan en el
reglamento. s

megﬁamwm defal a:»y de Desarrollo Urbano del Distrito Federal -

“if%ﬁii‘“ijsi} 7 ,?& Logce i“f'f;(”aﬁ{)b de ;omfzutf( ion se (*!mﬁ’fﬁ“aﬂ an: o T ——

I Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el docUmento publico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado
establecen los instrumentos de planeacion de desarrollo u/‘bano Este documento no crea
derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre . e//os ni- constituye permiso,
autorizacion o licencia a/guna

. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital.:Es el documento publico en el
‘ que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacion: de desarrollo urbano, cuya
solicitud y expedicion se realizara por medios electrénicos.. Este documento .no crea
derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga Ssobre fe/los ni constituye permiso,
autorizacion o licencia,
El tiempo de vigencia para ejercitar las actividades para las que se expiden los cert/f/cados
sefialados en las fragcciones | y Il es de un afio a partir del dia siguiente a/ de su
expedicion. / '
Una vez realizado e‘/lgram/te para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes
sefialados, no sera /?ecesar/o obtener una nueva certificacion, a menos que se modifique
%
!
1
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el uso y superficie por uso solicitado del inmueble, o a través de los Programas de

Desarrollo Urbano q@/e’;entren en vigor.

Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento
publico que tiene por objeto reconocer Jos derechos de uso del suelo y superficie de uso
que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o
causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste,
con anterioridad a la entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano que fos

prohibio.

La vigencia de este certificado serg permanente, sin embargo la Secretaria en cualquier
momento podré solicitar a la Autoridad competente se lleve a cabo una verificacion para
constatar la continuidad del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribiran al
momento en que se deje de ejercer el uso de que se trate, salvo que sea acreditado que la
continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de los propietarios,
poseedores o causahabientes del bien inmueble.

Siempre y cuando el solicitante cumpla con los requisitos previstos en cada caso, el
registro de los Planes y Programas expedira los Certificados a que se refiere el presente

articulo en los siguientes plazos:
a) Dentro de los 3 dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud del Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo;

b) De forma inmediata en la presentacioén del Certificado Unico de Zonificacion de Uso de
Suelo Digital; :

¢) Dentro de los 40 dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud del certificado
“de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos.

Cuando por asi re_t;de’rirse, el Registro de Planes y Programas solicite opinion de la
autoridad competente, de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal, o bien‘solicite la verificacion del uso de un inmueble para determinar la

continuidad, o se pievé’nga al solicitante, el plazo para la expedicion de los certificados
establecido en el parrafo inmediato anterior empezaré a correr a partir del dia siguiente al

Ahora bien, esta autoridad no se pronuncia respecto a la superficie utilizada por uso en el '

inmueble visitado, asentada por
adscrito a este Instituto en-el acta
general la superficie utilizada en
independiente la superficie ocupa

el personal especializado en funciones de verificacion
de visita de verificacion, toda vez que sefialo de manera
o] establecimiento visitado, sin especificar de manera
Ha por uso para cada actividad observada al momento

de la visita de verificacion, consegq uentemente esta autoridad se encuentra imposibilitada
para determinar el cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias en materia

de uso de suelo, respecto de este},

punto.
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No obstante lo anterior, y sin perjuicio de que esta autoridad actiia bajo el principio de
buena fe, y & efecto de validar el contenido del Certificado Umco de Zonificacion de Uso
del Suelo, folio nimero 56722-241RUAN15, de fecha de expedicion veintisiete de agosto
de dos mil guince, antes mencionado, relativa al predio de interes, REQUIERASE Y
GIRESE OFICIO, a la Directora General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a efecto de que informe a esta
autoridad lo siguiente: a) Si fue expedido u obra en sus archivos el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo, folio nimero 56722-241RUAN15, de fecha de expedicion
veintisiete de agosto de dos mil quince, relativa al inmueble ubicado en Calle Dr. ATL,
numero treinta v nueve (39), Colonia Belisario Dominguez, Delegacion Tlalpan, en m*’a
Ciudad, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, del objeto y alcance que sefiala la Orden de Visita de Verificacion materia del
presente asunto, se desprende en la parte conducente, que: “Para el cumplimiento del
objeto y alcance, el visitado debe exhibir:...B.- En su caso Dictamen de impacto urbano-
ambiental conforme al articulo 77 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.”(sic). Al respecto, el precepto legal antes citado, dispone de manera
textual, o siguiente:

Articulo 77. Se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental para, la
obtencién de ‘autorizacion, licencia o registro de manifestacion, cuando se pretendan ejecutar

alguno de los siguientes proyectos:

. - De uso habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de construccion;

L De uso no habitacional de mas de cinco mil metros de construccion;
1. ‘De usos mixtos de cinco mil o més metros cuadrados de construccion;
V. Estaciones de servicio de combustible para carburacion como gasolina,
diesel, gas LP y gas natural, para el servicio publico y/o autoconsumo
. t
V. Crematorios
%2 Se aplique la Norma de Ordenacion General niumero 10.

Para los provectos incluidos en las fracciones |, Il y Ill, el estacionamiento: bajo
nivel de banqueta o medio nivel, no cuantificaré para la suma total de metros
cuadrados corstruidos, de conformidad con la superficie maxima de construccion
permitida en |4 intensidad definida por los Programas de Desarrollo Urbano; pero,
para el pagollde derechos administrativos se cuantificara el total de metros

construidos.’(gic).

e
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Es decir, en el caso en concreto, el establecimiento visitado es destinado para “TIENDA
DE ABARROTES CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE CERRADO
Y PAPELERIA”, en una superficie construida de 34.80 m2 (treinta y cuatro punto
~ ochenta metros cuadrados),  consecuentemente no se actualiza ninguna de las hipdtesis
- sefialadas en el precepto legal antes transcrito, ya que el establecimiento visitado NC es
' de. (I) uso habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de construccién; (1) de uso
no "habitacional de mas de .cinco mil metros cuadrados de construccion; (1) de usos
mixtos de cinco mil o mas metros cuadrados de construccion; (1V) Estacién de servicio de
combustible para carburacion como gasolina, diese, gas LP y gas Natural, para el servicio
publico ‘y/o autoconsumo; (V) Crematorio, ni (VI) se aplica la Norma de Ordenacion
General numero diez (10), consecuentemente no requiere dictamen de impacto urbano o
urbano-ambiental a que hace referencia dicho precepto legal.

Derivado de lo anterior, y toda vez que el visitado observa las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables en materia de uso de suelo, contenidas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, su respectivo Reglamento, de conformidad con los
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo, folios nimeros 63243-241RUAN15
y 56722-241RUAN15 de fechas de expedicion veintiuno de septiembre de dos mil quince
y veintisiete de agosto de dos mil quince respectivamente, se resuelve no imponer
sancion alguna a la C. Ana Maria del Pilar Ruiz Delgadillo en su caracter de comodataria
"de la parte del inmueble en donde se encuentra el establecimiento visitado materia
presente procedimiento de verificacion.

En consecuencia, de conformidad con o previsto en el articulo 87 fraccion | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacion
¢ Administrativa del Distrito Federal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para resolver el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resolucién administrativa. --- ‘

. SEGUNDO.- Se declara la validez del texto del acta de visita de ve-fificacién practicada
" por. personal especializado 'en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, de -
conformidad con el considerandof SEGUNDO de la presente resolucién administrativa.-----

TERCERO.- Se resuelve 'no imponer sancién alguna a la C. Ana Maria del Pilar Ruiz
Delgadillo en su caracter de compdataria de la parte del inmueble en donde se encuentra el
establecimiento visitado mat'er#'é presente procedimiento de verificacion, lo anterior en
términos de lo previsto en e CONSIDERANDO TERCERO de la presente resolucion

i
H
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administrativa.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del interesado que tiene un
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion, para que, de considerarlo necesario, interponga el recurso
de inconformidad ante el superior jerarquico de esta autoridad o promueva juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. :

QUINTO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacién Administrativa de este. Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacion a
‘efecto de que proceda a la notificacion de la presente resolucion, para lo cual se habilitan
dias y horas inhabiles de conformidad con el articulo 75 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria al Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7,iasi como lo dispuesto en el

articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita.

SEXTO.- Girese oficio al Director General de Ad_ministraciéﬂn: Ufbana de la Secretaria de v"

Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a efecto de.que informe a esta autoridad
lo siguiente: a) Si fue expedido u obra en sus archivos el Certificado Unico de Zonificacion
de Uso del Suelo, folio numero a) Si fue expedido u obra en sus archivos el Certificado
Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio numero 56722-241RUAN1S5, de fecha de

expedicion veintisiete de agosto de dos mil quince, relativa al inmueble ubicado en Calie Dr.
ATL, numero treinta v nueve (39), Colonia Belisario Dominguez, Delegacion Tialpan, en

esta Ciudad, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de
verificacién de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccion primera fraccion VI del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 6 de la Ley del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion'y
manejo de los datos personales que la Direccion de Calificacion “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su_escrito de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridfca que les asisten, ademas de otras transmisiones prevista
en la Ley de Proteccion de %)atos Personales para el Distrito Federal. :

Asimismo, se le informa ;r{Je sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
‘expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley. :
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" El responsable del Sistema de datos personales es el Licenciado Jonathan Solay
Flaster, Coordinador de Substanciacion de Procedimientos, y la direccion donde
podra ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion, asi como la
revocacién del consentimiento es la Oficina de Informacion Publica del Instituto de
. Verificacion Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche
Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigitse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccién de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636: correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx" :

" OCTAVO.- Notifiquese el.contenido de la presente resolucion -
I ¢ 2 parle de inmuebic en donde se

encuentra el establecimiento visitado materia presente procedimiento de verificacion, en
el domicilio sefialado para tales efectos, el cual se ubica en Calle Dr. Atl, numero treinta y
nueve (39), Colonia Belisario Dominguez, Codigo Postal 14310, Delegacion Tlalpan, en la
Ciudad de México, lo anterior con fundamento en los articulos 78 fraccion | inciso c), 80,
81, 82 fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal aplicado de
manera supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en su

articulo 7.

NOVENO.- Previa notificacion de la prese{n e determinacion administrativa que conste en
las actuaciones del procedimiento numerq | VEADF/OV/DUYUS/581/2017, y una vez que
cause estado, archivese como asunto tothl i definitivamente concluido, en términos de lo
dispugsto en el Considerando Tercero de la}presente determinacion administrativa. ------—---

'DECIMO.- CUMPLASE / :

4

Asi o resolvié y firma el Licencipde-israet-Gengatez-Islas,-Director de Calificacion “A” del
Instituto de Verificacion Administrativa dil Distrito Federal. Conste.

, LFSCAU
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