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En la Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
establecimiento ubicado en Luis G. Urbina, nimero cuatro (4), Colonia Polanco IV
Seccion, Delegacion Miguel Hidalgo, atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. El diez de abril de dos mil quince, se emitio la orden de visita de verificaciéon al
establecimiento citado al rubro, identificada con el numero de expediente
INVEADF/OV/PREMAPE/100/2015, la cual fue ejecutada el trece del mismo mes y ano,
por personal especializado en funciones de verificacion asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2 Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia veintisiete de
abril de dos mil quince, e KRG, formulo sus
observaciones y pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el Acta de Visita de Verificacion, manifestando lo que a su derecho convino,
al cual le recayé acuerdo de treinta de abril de dos mil quince, por medio del cual se
previno al promovente a fin de que subsanara las faltas de su escrito, apercibido que en
caso de no desahogar en tiempo y forma la misma se tendria por no presentado su escrito
y por perdido el derecho del visitado para formular observaciones y presentar pruebas.----
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3 Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, el veintiuno de
mayo de dos mil quince, el qmanifesté desahogar
la prevencion decretada mediante proveido de treinta de abril del mismo afio, recayéndole
acuerdo veintiséis de mayo de dos mil quince, mediante el cual se tuvo por desahogad
en tiempo pero no en forma la prevencion antes referida, teniéndose por no presentado (2)
escrito de observaciones y por perdido el derecho para formular observaciones A/
presentar pruebas, respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidds
en el texto del acta de visita de verificacion, de conformidad con el articulo 77 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal aplicado de manera supletoria con el
articulo 7 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.----------------~-=

4. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacién, esta lnstanciai

rasuelve en términos de los siguientes: .
\
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PRIMERO. El Maestro Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo
y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccién | de Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5y 6 fracciones |, I,
M, 1v, V, VI, VII, IX, 7 fracciones |, I, lll, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones lll y V, 6 fraccién IV, 7 apartado A
fracciones | inciso a) y IV, 8 fraccion ll, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
22 fraccion 11, 23, 25 apartado A, fracciones IV, VI, y XliI del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacibn Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado; 1 fraccién |, 2, 3 fracciones I, lll y V, 4, 14 fraccién IV, 37, 78 y 79
fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.------------z-"me--

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucién es determinar el cumplimiento a la Ley
Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, a la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal y su Reglamento, derivado de la calificacion del texto del acta de visita
de verificacion, instrumentada en el establecimiento materia del presente procedimiento
de verificacion en cumplimiento a la Orden de Visita de Verificacion, emitida por la
Directora de Verificacion de las Materias del Ambito Central de este Instituto, documentos
publicos que conforme a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal contiene los requisitos necesarios que todo acto de
autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el presente asunto cumpliendo
con los principios de simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacion,
imparcialidad y buena fe con gque se actla, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacién, se desprende que el promovente,
desahogo la prevencion ordenada en el acuerdo del treinta de abril de dos mil quince, en
tiempo mas no en forma, haciéndose efectivo el apercibimiento decretado y teniéndose
por no presentado el escrito de observaciones, asi como por perdido el derecho del
visitado para formular observaciones y presentar pruebas, respecto de los hechos,
&gjetos lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion, en
‘consecuencia se procede a dictar resoluciéon debidamente fundada y motivada de acgerdo
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con los siguientes razonamientos juridicos.

Se proceo[e a la calificacion del texto del acta de visita de verificacién materia del presente
asunto, misma que tiene pleno valor probatorio al tratarse de documento publico expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos 327
frac_:cién Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
conforme a su articulo 4 parrafo segundo, de la que se desprende que el personal
especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto, asenté en relacion a
los hechos, objetos, lugares y circunstancias, lo siguiente:

En relacién con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacién, se hacen constar los
siguientes HECHOS / OBJETOS / LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:

PLENAMENTE CONSTITUIDA EN EL DOMICILIO QUE CITA LA ORDEN Y CERCIORADA DE SER
EL CORRECTO POR ASI INDICARLO LA NOMENCLATURA OFICIAL 'Y CORROBORARLO CON
EL VISITADO, OBSERVO QUE EL INMUEBLE MATERIA DE LA VISITA DE VERIFICAGION ES EL
DENOMINADO LA ACEITUNA, EL CUAL TIENE GIRO DE RESTAURANTE, ME PRESENTO CON
EL ENCARGADO Y UNA VEZ ENTREGADA LA DOCUMENTACION Y EXPLICADO EL MOTIVO
DE MiI PRESENCIA SE PERMITE OBSERVAR EL LUGAR EN DONDE SE ENCUENTRAN LOS
CONTENEDORES DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS POR EL GIRO, CONSISTENTES EN
CINCO CONTENEDORES, PROCEDIENDO ASI A DESAHOGAR EL ALCANCE DE LA VISITA: .-
EXHIBE LICENCIA AMBIENTAL UNICA DEL DISTRITO FEDERAL MISMA QUE FUE DESCRI%&\

EN EL APARTADO DE DOCUMENTOS, 1) EN EL APARTADO il DE INFORMACION TECNICAX

GENERAL DE SU LICENGIA AMBIENTAL UNICA SE ASENTO QUE CUENTA CON TRES
ADMINISTRATIVOS, Y QUINCE OPERATIVOS, B.- 1) AL EXHIBIR SU LICENGIA AMBIENTA&\\
UNICA LA PRESENTA CON TODOS LOS ANEXOS INCLUIDO EL PLAN DE MANEJO DE\\‘
RESIDUOS SOLIDOS, 2) SE OBSERVARON CUATRO CONTENEDORES DE BASURA EN EL

AREA DE COCINA Y UNO MAS EN EL AREA DE BARRA LOS CUALES SE ENCUENTRAI};;]/»"‘

ROTULADOS CON LA PALABRA ORGANICO E INORGANICO, 3) NO EXHIBE DOCUMENTO AL},/
RESPECTO, 4) SE PERMITE EL PESAJE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DURANTE LA VISITAL
SIENDO QUE LA BASURA ORGANICA PESO 20.5KG (VEINTE KILOS CON QUINIENTOS
GRAMOS) Y LA BASURA INORGANICA PESO 5.2KG ( CINCO KILOS CON DOSCIENTOS
GRAMOS), 5) NO EXHIBE DOCUMENTO AL RESPEGTO, EL ENCARGADO MANIFIESTA QUE LAZ 5*\,\1
SURA DE SUS CONTENEDORES ES VACIADA EN EL AREA DE CONTENEDORES MASX}
GR?K;;ES QUE SE ENCUENTRAN EN EL AREA COMUN DE EL EDIFICIO, Y QUE POR LA
NO,CfilE SON VACIADOS EN EL CAMION DE LIMPIA POR PARTE DE EL GOBIERNO DE EL

@lé}/RlTo FEDERAL.

Py
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De la descripcion del acta de visita de verificacion, se concluye que las actividades que se
llevan a cabo en el establecimiento visitado, son de “RESTAURANTE”, con dieciocho (18)
empleados, lo anterior es asi, toda vez que el personal especializado en funciones de
verificacion adscrito a este Instituto se encuentra dotado de fe publica en los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 29
fraccién 1l de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 3
fraccion XVI del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; a lo
anterior sirve de apoyo la tesis aislada que a continuacion se cita:

Novena Epoca
Registro: 169497
Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVH, Junio de 2008

Materia(s): Civit

Tesis: 1a. Li/2008

Pagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

“I a fe pablica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se gjerce
a través de los 6rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben
mediante la patente respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman
parte de la organizacioén del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe
publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que interesan al derecho;
de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el fedatario
tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se otorgd conforme a
derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad
de la sociedad en que se actia y a dar certeza juridica’.

Asimismo asento en el acta de visita de verificacion, en relacion a la documentacion a que
se refiere la orden de visita, lo siguiente:

1.- LICENCIA AMBIENTAL UNICA DEL DISTRITO FEDERAL, ORIGINAL, EXPEDIDO POR
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, CON FECHA DE EXPEDICION
59 DE ABRIL DE 2014 Y VIGENCIA NO INDICA, EXHIBE ORIGINAL DE LICENGIA AMBIENTAL
NICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, ANEXO C, GENERACION Y MANEJO DE RESIDUOS
SLIDOS, CON NUMERO NRA:ONO-13-09-011-11, CON SELLOS ORIGINALES DE LA

S CRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE FECHA DE RECIBIDO 28 DE ABRIL DE 2014, Y
REYISADO 29 DE ABRIL DE 2014, POR LA DIRECCION DE REGULACION AMBIENTAL.

o

Wi |
kﬁ%a
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Por lo que respecta al punto uno del alcance de la Orden de Visita de Verificacion, esta el de
comprobar que el establecimiento cuente con Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal,
expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, al respecto, durante la
visita de verificacion, se advierte que el visitado exhibié al personal especializado en
funciones de verificacion “...1.- LICENCIA AMBIENTAL UNICA DEL DISTRITO FEDERAL, ORIGINAL,
EXPEDIDO POR SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, CON FECHA DE
EXPEDICION 29 DE ABRIL DE 2014 Y VIGENCIA NO INDICA, EXHIBE ORIGINAL DE LICENCIA AMBIENTAL
UNICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, ANEXO C, GENERACION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, CON
NOMERO NRA- ONO-13-09-011-11, CON SELLOS ORIGINALES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DE FECHA DE RECIBIDO 28 DE ABRIL DE 2014, Y REVISADO 29 DE ABRIL DE 2014, POR LA DIRECCION

DE REGULACION AMBIENTAL...” (sic), documental que obra agregada en copia simple en las
constancias del presente procedimiento, la cual con su simple presentacién no es
susceptible de acreditar el cumplimiento de la obligacién consistente en contar con la
Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, ya que si bien es cierto el personal
especializado en funciones de verificacion sefiald que se trataba de la Licencia Ambiental
Unica para el Distrito Federal, también lo es, que es Gnicamente una solicitud para la
obtencion de la actualizacién de la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, misma
que es llenada en forma unilateral por el interesado o solicitante, sin que la misma constituya
autorizacion alguna, o que con ello esta autoridad tenga la certeza de la existencia del
documento requerido por la norma ambiental, ya que dicho tramite no constituye el
otorgamiento de la Actualizacion de la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal,
aunado a que si bien es cierto el establecimiento visitado a la fecha en que se practico la
visita de verificacién materia del presente asunto, alin se encontraba dentro de los cuatro
meses que sefala el articulo 61 BIS 4 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, a efecto de la presentacion de la informacion del desempeiio ambiental del
establecimiento visitado para el afio dos mil quince, también lo es que al momento de la
visita de verificacién, ya debia contar con la actualizacion de la Licencia Ambiental para el
Distrito Federal para el afio dos mil catorce, o que con ello esta autoridad tenga la certeza de
la existencia del documento requerido por la norma ambiental.

En ese sentido y toda vez que, de las constancias que obran en el expediente en gue/ g
actia no se advierte documental alguna con la que se acredite que el establecirgierito
visitado cuenta con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, se hace evidente €l

incumplimiento a lo establecido en los articulos 19 fraccion VI, 61 bis, 61 bis 2, 61 Bis 4y 61,
Bis 5 y 123 en relacion con el articulo 213 fraccion | de la Ley Ambiental de Proteccion a I‘a; ‘,

Tierra en el Di}strito Federal, en tenor de los razonamientos sefalados con anterioridad.

Le; ‘Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal.

AAic lo 19.- La politica de desarrollo sustentable del Distrito Federal seré elaborado y ejecutada conforme a los
5sgibuif3ntes instrumentos:
Lo

Ly

P Ua
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V1. La licencia ambiental dnica;

“Articulo 61 BIS.- La Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal es el instrumento de politica ambiental por
el que se concentran diversas obligaciones ambientales de los responsables de fuentes fijas que estan sujetos a
las disposiciones de esta Ley, mediante la tramitacién de un solo procedimiento que ampare los permisos y
autorizaciones referidos en la normatividad ambiental.”

ARTICULO 61 BIS 2.- La informacién a que se refiere el articulo anterior deberéa presentarse en el formato que
determine la Secretaria, quien podré requerir la informacion adicional que considere necesaria y verificar en
cualquier momento Ja veracidad de la misma.

Una vez presentada la solicitud e integrado el expediente, la Secretaria deberd emitir en un plazo de treinta dias
habiles, debidamente fundada y motivada, la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, en la cual se
sefialard al establecimiento las obligaciones ambientales a que queda sujeto de acuerdo a su actividad y
capacidad, y si procede realizar la actualizacion de Ja informacion del desempefio ambiental de la fuente fija.
Transcurrido dicho plazo sin que la autoridad resuelva, se entenderd que la resolucion se ha emitido en sentido

negativo.

ARTICULO 61 BIS 4.- Una vez obtenida la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal y de acuerdo a lo que
se sefiale en la misma, los responsables de los establecimiento que deban llevar a cabo la actualizacion de la
informacion del desempefio ambiental de su establecimiento, a través de la presentacion de alguno de los anexos
que se sefialan en la fraccion IX del articulo 61 bis 1, deberan presentar en el primer cuatrimestre de cada afio
calendario, el Anexo correspondiente acompafiado de los estudios, andlisis o planes de manejo que se sefialen en

el mismo.

Articulo 61 bis 5.- El listado que agrupa a los establecimientos que por su capacidad y actividad no se encuentran
sujetos a tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, sera publicado y actualizado anualmente, en
el primer bimestre de cada afio calendario, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 123.- Todas Las personas estan obligadas a cumplir con los requisifos y limites de emisiones
contaminantes a la atmésfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receplores del
Distrito Federal establecidos por las normas aplicables o las condiciones particulares de descarga que emita la
Secretaria, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccién de emisiones que determine dicha
dependencia. Quedan comprendidos la generacion de residuos solidos, de contaminantes visuales y de la emision
de contaminantes de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y ofores, de acuerdo con las disposiciones

juridicas aplicables.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo a la clasificacién “722110 RESTAURANTES CON
SERVICIO COMPLETO (RESTAURANTES SIN BAR CON SERVICIO COMPLETO),
HASTA 10 EMPLEADOS”, de acuerdo al SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL
AMERICA DEL NORTE DOS MIL SIETE (SCIAN 2007), se encuentra contemplada en el
AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS QUE
POR SU CAPACIDAD Y ACTIVIDAD NO REQUIEREN TRAMITAR LA LICENCIA
AMBIENTAL UNICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
CLASES DEL SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE
(SCIAN) DEL ANO DOS MIL SIETE (2007), PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DEL
\DISTRITO FEDERAL EL TRES DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, es evidente_que el
‘establecimiento _materia_del presente procedimiento se encuentra obligado a

tramitar la Licencia Ambiental Unica a que hace referencia el articulo 61 BIS de la

\B )
hye
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Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, ya que al contar con
mas de diez (10) empleados, NO se encuentra dentro del Listado de Establecimientos que
por su capacidad y actividad se encuentren excluidos de tramitar la Licencia Ambiental
Unica para el Distrito Federal antes referido, lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 61 bis 5 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
precepto legal que para una mayor referencia se transcribe:

Articulo 61 bis 5.- El listado que agrupa a los establecimientos que por su capacidad y
actividad no se encuentran sujetos a tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito
Federal, serd publicado y actualizado anualmente, en el primer bimestre de cada afio
calendario, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, y toda vez que de las constancias que obran agregadas en el
expediente en que se actlia no se advierte documental alguna con la cual el visitado
acredite contar con la Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal, incumpliendo con la
obligacion en los articulos 19 fraccién V1'y 61 Bis de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, esta autoridad determina procedente imponer una sancion al
C. Titular ylo Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, la cual se encuentra referida en el capitulo correspondiente de
SANCIONES Y MULTAS de la presente determinacién administrativa.

Asimismo, fue objeto y alcance en el inciso B) de la Orden de Visita de Verificacion que la
actividad regulada presente el “Plan de Manejo de Residuos Sélidos”, aprobado por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, no obstante lo anterior, las personas
fisicas o morales responsables de la produccion, distribucién o comercializacion de bienes
que, una vez terminada su vida Util, originen residuos solidos en alto volumen, residuos de
manejo especial, 0 que generen residuos soélidos susceptibles de valorizacion mediante
procesos de reutilizacion o reciclaje, o bien que se dedique a la reutilizacién o reciclaje de

7/22

los residuos sélidos, asi como si producen un desequilibrio significativo al medig/? ______ 7

ambiente, tienen que instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en SUS,
procesos de produccion, prestacion de servicios, en la utilizacién de envases y embalajes;
asi como su fabricacion, disefio, comercializacion o utilizacion que contribuyan a la
minimizacion de los residuos solidos y promuevan la reduccién de la generacion en Ié’{\i
fuente, su valorizacién o disposicion final, con el objeto de ocasionar el menor impacto',

ambiental posible; asi como para orientar a los consumidores sobre las oportunidades y \.

beneficios de dicha valorizacién para su aprovechamiento; siendo el Plan de Manejo de”’
Re,éiduos Solidos un instrumento para minimizar la generacién y maximizar la valorizacion
de rgsiduos sélidos urbanos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica, econémica
y [ social, involucrando a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
cf)nfxerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de
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residuos, segln corresponda, contribuyendo de esta forma al Desarrollo Sustentable de fa
Ciudad, los establecimientos industriales, mercantiles y de servicios que estén obligados a
presentar planes de manejo, de acuerdo a los articulos 22, 23 fraccion 1, 31, 32, 55 y 59
fraccién ll de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, en relacion con los articulos
12, 23 y 28 fracciones | y VI del Reglamento de la Ley en cita, preceptos que para mayor
referencia se citan a continuacioén:

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 22.- Para la prevencién de la generacion, valorizacién y manejo de los residuos
sélidos, se incluira en el reglamento las disposiciones para formular planes de manejo, guias
y lineamientos para generadores de alto volumen de los residuos sélidos.

Articulo 23.- Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, distribucion o
comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida dtil, originen residuos sélidos en
alfo volumen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran,
ademas de las obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes: ~-—-——-

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procesos de produccion,
prestacion de servicios o en la utilizacién de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefio, comercializacién o utilizacion que contribuyan a la minimizacion de los residuos
solidos y promuevan la reduccion de la generacion en la fuente, su valorizacion o
disposicion final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Articulo 31.- Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados
como peligrosos de conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean
competencia del Distrito Federal, los siguientes:

(.-
Il. Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por
establecimientos comerciales, de servicios o industriales;

(...)

VIII. Los neuméticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen,
plasticos y otros materiales de lenta degradacion;

Articulo 32. Los residuos de manejo especial estaran sujetos a planes de manejo
conforme a las disposiciones que establezca esta ley, su reglamento y los ordenamientos
juridicos de carécter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y
disposicion final.

y Los generadores de residuos de manejo especial deberén instrumentar planes de _manejo,
\ mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria.

. .. .. g
N Articulo 55. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios gen\eréﬁﬁ“‘w;;%
= residuos sélidos susceptibles de valorizacion mediante procesos de reulilizacién o reciclaje—"

| 428
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realizarén planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar la generacion de
sus residuos sélidos, su manejo responsable y para orientar a los consumidores sobre las
oportunidades y beneficios de dicha valorizacién para su aprovechamiento. -----------r=-=m==-=--

Articulo 59.- Todo establecimiento mercantil, industrial y de servicios que se dedique a la
reutilizacién o reciclaje de los residuos solidos deberan:

Il Instrumentar un plan de manejo aprobado por la Secretaria para la operacion segura y
ambientalmente adecuada de los residuos sélidos que valorice;

Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 12. Los establecimientos industriales, mercantiles y de servicios que estén
obligados a presentar planes de manejo, de acuerdo a los articulos 22,23, 32, 55 y 59 de la
Ley, se clasificaran con base en las siguientes categorias:

Categoria Volumen y tipo de generacién

A Més de 1000 kg al dia de residuos.

B Entre 500 1000 kg al dia de residuos:

y menos de 500 kg al dia de
residuos.

Residuos de manejo especial

ERR Empresa que se dedica a reutilizar o reciclar
residuos solidos.
Articulo 23. Los planes de manejo de categoria RE deberan contener: i/ ﬂ;}
x"/ ‘

i

;tirticulo 28. Los bienes a los que se refiere el articulo 23 de la Ley son:

|. Epvases y embalajes de materiales plasticos como tereftalato de polietileno (PET),
poligtileno de baja y alta densidad (PEBD y PEAD), polipropileno (PP), policloruro de vinilo
(ﬂ/; ), policarbonato (PC) y poliestireno (PS),

{ Ji
[
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. Envases multicapas, vidrio y metélicos;

VI. Grasas y aceites de origen animal y/o vegetal;

No obstante lo anterior, para no vulnerar las garantias del visitado, de las constancias
procesales que obran en autos del presente procedimiento, se advierte la copia simple de
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, anexo C, de la Solicitud de Licencia Ambiental
Unica para el Distrito Federal, documental que no puede ser considerada a efecto de
emitir la presente resolucion, toda vez que la misma al ser llenada en forma unilateral por
el interesado o solicitante, no se encuentra autorizada por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, aunado a que al tratarse de copia simple, la misma carece
de valor probatorio, toda vez que no es susceptible de producir conviccién plena sobre la
veracidad de su contenido, por la facilidad con que se puede confeccionar, y por ello, es
menester, adminicularla con alguin otro medio que robustezca su fuerza probatoria, sin
que ello acontezca en la especie. Siendo aplicable de manera analdgica el criterio visible
en la Tesis de Jurisprudencia Instancia Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, fuente Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: V, Segunda Parte-2,
Enero a Junio de 1990 Tesis: 1.40.C. J/19, Pagina 677, titulada:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO SiI NO
SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Las copias
fotostaticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se
hubiera objetado su autenticidad, toda vez que al faltar la firma autégrafa y no tratarse
de una copia certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues dichas
probanzas por si solas y dada su naturaleza, no son susceplibles de producir
conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se
pueden confeccionar, y por ello, es menester adminicularias con algun otro medio que
robustezca su fuerza probaloria.

En ese sentido y toda vez que el establecimiento visitado se trata de una unidad
econdmica dedicada principalmente a la preparacion de alimentos y bebidas para
consumo inmediato, con servicio completo o limitado de atencion al cliente; a la
preparacion de alimentos por encargo, y a la preparacion y servicio de bebidas
alcohdlicas para consumo inmediato. El término “restaurante” se utiliza en forma genérica
en el subsector de preparacion de alimentos, entendiendo por “restaurante” un sitio en el
que se preparan alimentos y bebidas directamente al consumidor para que los consuma
de manera inmediata en el lugar o para llevar listos para comerse, actividad que genera
residuo de manejo especial, derivado de lo anterior, y toda vez que se advierte una
\cocma en la que generan o elaboran productos comestibles y durante la preparacnon
émhzan aceite de origen animal o vegetal, mismo que es considerado por la norma QQ]O
n residuo de manejo especial, en consecuencia el establecimiento visitado esta obligade:-.
xcontar con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos, por lo que esta autoridad determma
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procedente imponer una sancion al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, la cual se encuentra referida en el
capitulo correspondiente de SANCION y MULTA de la presente determinacion

administrativa.

Asimismo, fue objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, que el
establecimiento cuente con los contenedores dentro de sus instalaciones con las
indicaciones relacionadas con la separacién de organicos e inorganicos y que cumplan
con la separacién de sus residuos sélidos, al respecto, el personal especializado en
funciones de verificacion, en relacién a este punto, asento lo siguiente: “ ..se observaron
cuatro contenedores de basura en el area de cocina y uno mas en el area de barra los cuales se
encuentran rotulados con la palabra orgéanico e inorganico...basura orgénica peso 20.5 kg (veinte
punto cinco kilogramos) y la basura inorganica peso 5.2 kg (cinco punto dos kilogramos...” (Sic),
de la transcripcién anterior, se advierte que el establecimiento visitado cumple con la
obligacién de depositar en contenedores separados los residuos organicos e inorganicos
para su recoleccion por el servicio publico de limpia, asi como tener todos sus
contenedores debidamente diferenciados en organicos e inorganicos, acatando lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Residuos Sdélidos del Distrito Federal, en relacion
con los articulos 2 fraccién Vil y 33 del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal, mismos preceptos que establecen lo siguiente:

11/22

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 33.- Todo generador de residuos sélidos debe separarlos en organicos e inorganicos,

dentro de sus domicilios, empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios,

instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales y Simila}&%*j”/
g

7

Reglamento de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se consideraran las definiciones contenidas en la Ley
de Residuos Sélidos del Distrito Federal, y las siguientes:

Vill.— Contenedor diferenciado: Recipiente destinado al depésito temporal de los residuos orgénicg;z:s
o inorganicos;...”(sic). L

Articulo 33. Los generadores de residuos solidos deberan disponer de contenedores diferenciados’ .

y/aptos para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos organicos e inorgénicos; asi como
tf)/f)ar las prevenciones necesarias para evitar la mezcla de los mismos en la fuente de generacion,
/‘3}; almacenamiento temporal o la entrega al servicio de limpia.’(sic).

W
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En razén de lo anterior, esta autoridad determina no_imponer_sancién_alguna al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente

procedimiento.

Finalmente por lo que hace a la obligacién del establecimiento referente a acreditar el
pago de las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccién y recepcion de sus
residuos solidos a la Tesoreria del Distrito Federal, al respecto, del acta de visita de
verificacion se desprende que el establecimiento objeto del presente procedimiento
generdé al momento de la visita de verificaciéon un total de residuos solidos de veinticinco
punto siete kilogramos (25.7 kg), derivado de la operacion aritmética que se realizé de los
pesajes asentados por el personal especializado en funciones de verificacion, los cuales
se hicieron consistir en: veinte punto cinco kilogramos (20.5 kg) de residuos organicos y
cinco punto dos kilogramos (5.2 kg) de residuos inorganicos, en consecuencia, no puede
ser considerado como un generador de residuos soélidos en alto volumen ya gue no
gener6 un promedio igual o superior a cincuenta kilogramos (50 Kg.) de residuos sdlidos,
por lo que, no se encuentra obligado a pagar las tarifas correspondientes por los servicios
de recoleccion y recepcion de residuos sélidos, en términos de lo establecido por los
articulos 3 fraccion XVII y 38 parrafo tercero de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, razon por la cual, esta autoridad no emite pronunciamiento alguno al respecto,
preceptos que a continuacién se transcriben para mayor referencia:

12/22

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

XVIi. Generadores de alto volumen: Las personas fisicas o morales que generen un promedio
igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto total de los residuos sdlidos o su

equivalente en unidades de volumen;

“Articulo 38.- Todo generador de los residuos sélidos tiene la obligacién de eniregarios al
servicio de limpia.

(...) Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los establecidos en el parrafo
anterior, empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre ruedas autorizados, mercados publicos,
centros de abasto, concentraciones comerciales, industrias y similares, asi como las
dependencias y entidades federales, que generen residuos sélidos en alto volumen,
deberan pagar las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccién y recepcion de
residuos sélidos que establece el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

S

e,

\\ SANCION Y MULTAS

has

ERIMERA.- Por no contar con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
debidamente expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, en
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términos de lo que disponen los articulos 19 fraccion VI'y 61 Bis de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, se impone al C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, UNA MULTA
EQUIVALENTE A DOSCIENTOS CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD DE CUENTA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razén de sesenta y nueve pesos con noventa y cinco
centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la cantidad de DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($17,487.50), prevista en el articulo 213 fraccion |l de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal.

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

“Articulo 213.- Cada una de las infracciones a esta Ley, su reglamento, las normas ambientales del
Distrito Federal y demés disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente
por la autoridad, con una o més de las siguientes sanciones:

1. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
Meéxico vigente,”

La misma se impone atendiendo a lo previsto en el articulo 214 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, que determina la INDIVIDUALIZACION DE
LAS SANCIONES, el cual sefiala lo siguiente:

13/22

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal:

“ARTICULO 214.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomarén en
cuenta:

| Los dafios o afectaciones que se hubiesen propiciado o se puedan generar a los recursos
naturales, con motivo de los hechos conslitutivos de las infracciones de que se trate; --—------=--r=smm-—=

Il Las condiciones econémicas de la persona infractora para determinar que no sea ruin@gfd" """
desproporcionada una multa; -

B,
III. La reincidencia, si la hubiere; y : W,

Tay
NI

V. El cumplimiento o incumplimiento de medidas correctivas o de seguridad. i h

V. El monto de la inversion de la obra, proyecto, programa o actividad; asi como el importe destinado
a ;é aplicacién de medidas de seguridad, prevencién, mitigacion y/o compensacion que no se
h}{bieran cumplido.

3\ ,&I Las ganancias o beneficios obtenidos con la operacion de una obra proyecto, programa o
‘Lactividad de manera clandestina y de aquellas que operen sin contar con la autorizacién, penmiso,
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licencia o registro correspondiente.

VIi. La veracidad o falsedad, dolo o mal fe con que se conduzca el interesado o prestador de
servicios ambientales o el error al que haya inducido o pretenda inducir a la autoridad para obtener

un beneficio o ganancia indebida.

VIIl. El cumplimiento o incumplimienfo de las condicionantes, obligaciones, lineamientos y/o
disposiciones establecidos en las licencias, autonizaciones, permiso, registros y demas
ordenamientos ambientales vigentes, por parte del responsable de una obra, proyecto, programa o
actividad en cada una de sus etapas.

|.- Los dafhos o afectaciones que se hubiesen propiciado o se puedan generar a los
recursos naturales, en el sentido de que al no observar la Ley Ambiental de Proteccién a
la Tierra en el Distrito Federal, el establecimiento visitado causa una pérdida, disminucién,
detrimento o menoscabo significativo inferido a los elementos naturales susceptibles de
ser aprovechados, al ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, toda vez que no
acredité contar con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, la cual es un
instrumento de politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones
ambientales de los responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones
ambientales, motivo por el cual esta Instancia determina que la conducta realizada por el
visitado es grave en razéon de que con ello sobrepone su interés particular al orden e
interés publico, esto en virtud de no atender a sus obligaciones que como establecimiento
mercantil debe cumplir en materia de proteccion ambiental 14/22

Il.- Las condiciones econdémicas del Infractor, tomando en cuenta lo asentado por el
personal especializado en funciones de verificacion, se atiende al giro que se desarrolla
que es el de “RESTAURANTE”, y que cuenta con dieciocho (18) empleados, en virtud de
gue al estar en operaciones, significa que existen ganancias que le permiten permanecer
en funcionamiento. Asimismo, aun y cuando las condiciones del infractor fueron elevadas
0 minimas, la multa de doscientos cincuenta (250) veces la unidad de cuenta de la ciudad
de México vigente al momento de la comision de la infraccion, es mucho menor a la multa
media que deriva de los parametros del articulo 213 fraccién Il de la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, es decir de veinte hasta cien mil (100, 000)
veces la unidad de cuenta de la ciudad de México vigente, motivo por el cual, esta
Autoridad determina que el visitado cuenta con la capacidad econdmica para solventar la
multa impuesta en la presente determinacion.

lll.- La reincidencia, esta autoridad no tiene antecedentes de que el visitado hubiere
i cometido con anterioridad infracciones a las disposiciones contenidas en la Ley Ambiental

| | de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, por lo tanto, no es reincidente. -—----==3e—=.

H
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IV.- El cumplimiento o incumplimiento de medidas correctivas o de seguridad, esta
autoridad considera que no resulta aplicable al caso concreto la fraccion que nos ocupa,
en virtud que en el presente caso no se ordenaron medidas correctivas o de seguridad.--—--

V. El monto de la inversion de la obra, proyecto, programa o actividad; asi como el
importe destinado a la aplicacién de medidas de seguridad, prevencion, mitigacién
ylo compensacién que no se hubieran cumplido, al respecto, esta autoridad no
cuenta con los elementos necesarios para determinar el monto de inversion de la obra,
proyecto o actividad, asi como el importe destinado a la aplicacién de medidas de
seguridad, por lo que ello no se considerara para agravar la sancion correspondiente.~----

VI. Las ganancias o beneficios obtenidos con la operacion de una obra proyecto,
programa o actividad de manera clandestina y de aquellas que operen sin contar
con la autorizacién, permiso, licencia o registro correspondiente. Esta autoridad
considera que no resulta aplicable al caso concreto la fraccién que nos ocupa, en virtud
que en el presente caso no se obtuvo alguna ganancia o beneficio, por ello no se
considerara para agravar la sancién correspondiente.

VII. La veracidad o falsedad, dolo o mala fe con que se conduzca el interesado o
prestador de servicios ambientales o el error al que haya inducido o pretenda
inducir a la autoridad para obtener un beneficio o ganancia indebida. Por lo que
respecta a este punto, si bien es cierto incumplié con lo dispuesto en la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, también lo es que de las constancias que
obran agregadas al presente expediente, no se advierte documental alguna con la que se
acredite que el establecimiento visitado cuenta con la Licencia Ambiental Unica para el
Distrito Federal, sin advertirse mayor intencién del interesado por acreditar hechos falsos
o inciertos ante esta autoridad que pudieran eximirle de las sanciones correspondientes
por el incumplimiento a las obligaciones previamente mencionadas, por ello no se
considerara para agravar la sancion correspondiente. :

-

=)

R

7
VIll. El cumplimiento o incumplimiento de las condicionantes, obligacionéfélf

responsable de una obra, proyecto, programa o actividad en cada una de sus
etapas. El establecimiento visitado incumplié con lo dispuesto en Ley Ambiental de
Protecdion a la Tierra en el Distrito Federal, toda vez que no acredité durante la visita de
verificacion ni en la substanciacién del presente procedimiento contar con la Licencia
Ambiéntal Unica para el Distrito Federal, la cual es un instrumento de politica ambiental
por ;%I que se concentran diversas obligaciones ambientales de los responsables de
fueg}fes fijlas que estan sujetos a las disposiciones ambientales, sin embargo ello ya que

/
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fue materia de analisis por lo que en la especie no resultara un motivo de incremento en la
sancion que en su caso corresponda.

Cabe sefialar que la multa de doscientos cincuenta (250) veces la unidad de cuenta de la
ciudad de México anteriormente sefalada, se considera procedente y acorde a la
violacion cometida por el infractor, en virtud de que ha quedado precisado en lineas
anteriores, que la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, es un instrumento de
politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones ambientales de los
responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones ambientales, por lo
que queda claro que el establecimiento visitado ha venido operando en sus actividades
comerciales, sin cumplir con las obligaciones a que se encuentra sujeto en materia de
Proteccion Ecolégica y Medio Ambiente, dejando de observar en consecuencia, los
lineamientos en materia de emisiones a la atmosfera; de descarga de aguas residuales;
de generacion y manejo de residuos solidos, en materia de ruido y vibraciones y en
materia de registro de emisiones y transferencia de contaminantes, y demas disposiciones
aplicables, pudiendo causar con ello una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido a los elementos naturales susceptibles de ser aprovechados, al
ambiente o a uno o mas de sus componentes, precisando ademas que de acuerdo al giro
que se desarrolla en el establecimiento visitado, que es el de “RESTAURANTE", y que
cuenta con dieciocho (18) empleados, se determina que el visitado cuenta con la
capacidad econdmica para solventar la multa impuesta, derivado de lo asentado por el 16/22
personal especializado en funciones de verificacién, adicionalmente que dicha multa es
mucho menor a la multa media que deriva de los parametros del articulo 213 fracciéon ll de
la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, es decir, de veinte hasta
cien mil (100,000) ) veces la unidad de cuenta de la ciudad de México vigente.------------—-

SEGUNDA.- Por no contar con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos aprobado por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, para la operacion segura y
ambientalmente adecuada de los residuos sélidos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 23 fraccion | y 59 fraccion 1l de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,
en relacién con los articulos 12 y 16 del Reglamento de la Ley en cita, es procedente
imponer al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150)
VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razon de sesenta y
_nueve pesos con noventa y cinco centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la
Ncantidad de DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA
E ENTAVOS ($10,492.50), lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el al’tICL?‘Q\SQ
afﬁaCC|on Il de la Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal. M~
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Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

“Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la presente Ley, se
aplicaran conforme a lo siguiente:

JIl. Multa de 150 a mil veces la Unidad de Cuenta de Ja Ciudad de México vigente las violaciones a lo
dispuesto por los articulos 25 fracciones Ill, IV, VIly VIlI: 38 tercer parrafo; 55 y 59 de la presente Ley
y Ia ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y”

Por tanto y toda vez que esta instancia impone en la presente Resolucion administrativa
una multa minima, por la infraccién antes referida, se determina no entrar al estudio de la
individualizacién de las sanciones que sefala el articulo 70 de la Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal, en relacién con el articulo 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, siendo aplicables los siguientes:

Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J.127/99

Péagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que

17/22

tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero

no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancig
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro queia
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademés, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestion se curhy ol
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de %i\
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,J ™.
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima. '
SEGUNDA SALA

Condradiccién de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Terter Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
def cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

Se¢cretaria: Mara Gémez Pérez.
H

H
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Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Xll, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccion es la minima
que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fjjar Ja
cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de votfos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jesds Rosales Suérez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretanio: Antolin Hiram Gonzéalez Cruz.

Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretanio: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.-----——---cemmmmrem-=-

EJECUCION DERESOLUCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion en ejecucion de sentencia se
proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente: —----=-=----v---

UNICA. Se hace del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que cuenta con un término de tres (3)
dias habiles para acudir a las Oficinas de la Direccién de Substanciacion de Instituto de
Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo
de pago de las multas que mediante esta resolucién se imponen, y en caso contrario se
solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal para que dicha autoridad sea quien inicie el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Fiscal para el Distrito Federal en término del articulo 56 del Reglamento de

Vgrificacién Administrativa del Distrito Federal.

E %consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccién | de la L
Pre cedimiento Administrativo del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verifica

o}
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Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos.

“Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucion definitiva que se emita.”

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente

resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion de trece de
abrii de dos mil quince, practicada por personal especializado en funciones de
verificacion, de conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.-—-

TERCERO.- Por no contar con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, en términos de lo que
disponen los articulos 19 fraccion VI y 61 Bis de la Ley Ambiental del Distrito Federal, se
impone al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, UNA MULTA EQUIVALENTE A DOSCIENTOS CINCUENTA (250)
VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razén de sesenta y
nueve pesos con noventa y cinco centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la
cantidad de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($17,487.50), prevista en el articulo 213 fraccion |l de la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, en términos de lo previsto en el
Considerando TERCERO de esta determinacién administrativa.

e
s
CUARTO.- Por no contar con el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos aprobado pori,lj/

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, para la operacion segura Yy
ambientalmente adecuada de los residuos solidos, en términos de lo dispuesto en los,

articulos 23 fraccion | y 59 fraccion Ill de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,%%
en relacion con los articulos 12 y 16 del Reglamento de la Ley en cita, es procedente},j’ )

imponer al C. Titular y/o Propietario ylo Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150)
VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de
practidarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razén de sesenta y
nueveé pesos con noventa y cinco centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la
cqntff/ d de DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA
L/ J——
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CENTAVOS ($10,492.50), lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69
fraccion Il de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, de conformidad con el

considerando TERCERO de la presente resoluciéon administrativa.

QUINTO.- Por lo que respecta a la obligacion consistente en tener todos sus
contenedores de residuos soélidos debidamente diferenciados para su recoleccion en
organicos e inorganicos, y llevar a cabo la obligacién de depositar en contenedores
separados los residuos organicos e inorganicos para su recoleccion por el servicio publico
de limpia, en términos del articulo 33 de la Ley de Residuos Sdlidos en relacion con los
articulos 2 fraccion VIll y 33 del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, esta autoridad determina no_imponer sancién alquna al C. Titular y/o
Propietario y/o Poseedor del establecimiento visitado, lo anterior, en términos del
considerando TERCERO de la presente determinacion.

SEXTO.- Por lo que respecta a la obligacién del establecimiento visitado de acreditar el
pago de las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccion y recepciéon de los
residuos solidos a la Tesoreria del Distrito Federal, esta autoridad no emite
pronunciamiento alguno al respecto, en términos de lo previsto en el Considerando
TERCERO de esta determinacién administrativa.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la
Direccidon de Substanciacién del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, ubicadas en calle Carolina, numero ciento treinta y dos (132), piso diez (10),
colonia Nochebuena, Delegacién Benito Juarez, codigo postal 03720, en esta Ciudad, en
un término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicada de manera supletoria
conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal, a
efecto de que exhiba el original del recibo de pago de las multas impuestas en la presente
Resolucion, en caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal, para que
inicie el procedimiento economico coactivo, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal.

OCTAVO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 59, 60 y 61 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento
tdel interesado que tiene un término de quince dias habiles contados a partir del dia
iguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién, para que de
onsiderarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerar

institute de Verficacion Administrativa del DF.,
Dirececidn General
Coordinasidn Juridica

Carclina nim. 182, piso 10
Col Moche Buena, CP Q3720
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o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

NOVENO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de éste Instituto,
a efecto de que designe y comisione personal especializado en funciones de verificacion
para que se proceda a notificar la presente resolucion, lo anterior con fundamento en el
articulo 83 fraccion | del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.----

DECIMO.- Los datos personales recabados serén protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacién de actas de
verificacion de las materias_del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A, seccion segunda fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, cuya finalidad es para el resguardo, proteccién y manejo de los
datos personales que la Direccion de Substanciacion obtiene cuando los visitados
ingresan su escrito de observaciones, como parte de los medios de defensa juridica
que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Proteccion de

Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Mtro. Omar Jiménez Cuenca,
Coordinador Juridico y la direccion donde podra ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, asi como la revocacion del consentimiento es la
Oficina de Informacién Pulblica del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benﬁ?

Juarez, México D.F.

4
El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, donde recibird asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion dg
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronicol |y
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”. (N

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese la presente resolucion al C. Titular y/o Propietario y/o
Poséedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, ubicado en Luis G.
Ur%?\b, numero cuatro (4), Colonia Polanco IV Seccion, Delegacion Miguel Hidalgo, en
esta Ciudad, lo anterior con fundamento en los articulos 78 fraccion | inciso ¢), 80, 81, 82

1
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fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal aplicado de
manera supletoria al Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en su

articuio 7.

DECIMO SEGUNDO.- CUlijPLASE.

Asi lo resolvio el Maestro/Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del Instituto de
V?rificacién Admi%is atjvg del Distrito Federal, quien firma al calce para constancia.-------

| 5 % g
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