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En la Ciudad de México, a once de junio de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacién seguido al
establecimiento ubicado en Monzén, nimero trescientos cincuenta y uno (351), Colonia
Cerro de la Estrella, Delegacion Iztapalapa, atento a los siguientes:

RESULTANDOS

1. El catorce de abril de dos mil quince, se emiti6é la orden de visita de verificacion al
establecimiento citado al rubro, identificada con el numero de expediente
INVEADF/OV/PREMAPE/103/2015, la cual fue ejecutada el quince del mismo mes y afio,
por personal especializado en funciones de verificacién asentando en el acta los hechos,
objetos, lugares y circunstancias, observados.

2. El veintinueve de abril de dos mil quince, se recibi6 en Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito signado por la mediante el cual formuld
observaciones y presenté las pruebas que considero pertinentes respecto de los hechos,

objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion materia del
presente asunto, recayéndole acuerdo de siete de mayo de dos mil quince, en el cual se
tuvo por reconocida la personalidad en su caracter de visitada del establecimiento objeto
del presente procedimiento, asimismo se sefialé fecha y hora, para que tuviera verificativo 1/18
la audiencia de desahogo de pruebas y formulacién de alegatos, a que hace referencia el
articulo 31 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, misma que

se llevé a cabo a las diez horas con treinta minutos del veintiocho de mayo de dos mil
quince, en la que se hizo constar la comparecencia de la en su
caracter de visitada del establecimiento objeto del presente procedimiento, en la que se

desahogaron las pruebas que fueron admitidas.

3. Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS 7

PRIMERO. El Maestro Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del Instituto de
Vefificacion Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
resente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo,
22 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constituciéon Politica de los Estadosg |
Jnidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 ultimo
““f'parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccién | de Ley Organica de la
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Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Il y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, I,
I, 1V, V, VI, VIll, IX, 7 fracciones I, II, lll, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Ill y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones | inciso a) y IV, 8 fraccién Il, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de
la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VII, 7,
22 fraccion 1l, 23, 25 apartado A, fracciones IV, VI, y Xl del Estatuto Orgéanico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado; 1 fraccién |, 2, 3 fracciones II, lll y V, 4, 14 fraccion 1V, 35, 78 y 79
fraccién | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.-------=-=memmnmnx

SEGUNDO.- EI objeto de la presente resolucion es determinar el cumplimiento a la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, a la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal y su Reglamento, derivado de la calificacion del texto del acta de visita
de verificacion, instrumentada en el establecimiento materia del presente procedimiento
de verificacion en cumplimiento a la Orden de Visita de Verificacion, emitida por la
Directora de Verificacion de las Materias del Ambito Central de este Instltuto documentos
publicos que conforme a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal contiene los requisitos necesarios que todo acto de
autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el presente asunto cumpliendo
con los principios de simplificaciéon, precision, legalidad, transparencia, informacién,
imparcialidad y buena fe con que se actua, de conformidad con lo establecido en el 2/18
articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificacion, se desprende que Iau
ﬂen su caracter de visitada del establecimiento objeto del presente procedimiento,
presenté escrito de observaciones y pruebas en relacién con los hechos, objetos, lugares
y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacién, mismo que se analizara de
manera conjunta del texto del acta de visita de verificacién, por lo que se procede a llevar
a cabo el estudio del mismo, asi como a dictar resolucion debidamente fundada y
motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos l6gicos juridicos.

Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacion materia del presente
\asunto, misma que tiene pleno valor probatorio al tratarse de documento publico expedido
\por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos 327
raccion Il 'y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, da
plicacién supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
conforme a su articulo 4 parrafo segundo, de la que se desprende que el personal
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especializado en funciones de verificacién adscrito a este Instituto, asentd en relacion a
los hechos, objetos, lugares y circunstancias, lo siguiente:

En relacion con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, se hacen constar |d§:
siguientes HECHOS / OBJETOS / LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:

CONSTITUIDA PLENAMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO QUE SENALA LA ORDEN DE VISITA

DE VERIFICACION SE TRATA DE UNA FABRICA DE JUGUETES INSTALADA EN UN INMUEBLE

EDIFICADO EN UN SOLO NIVEL A DOBLE ALTURA, CON TRES TAPANCOS, ASi COMO CON

AREA DE OFICINAS, AREA DE COMEDOR, SANITARIOS Y UN AREA DONDE SE RECOLECTAN

SUS RESIDUOS. RESPECTO AL ALCANCE DE LA ORDEN SE CONCLUYE LO SIGUIENTE A) SE

ASIENTA EN EL APARTADO DE DOCUMENTOS 1) EL NUMERO DE EMPLEADQOS ES DE 285¢
(DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO). B 1) AL MOMENTO NO EXHIBE PLAN DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS. 2. DENTRO DE LAS INSTALACIONES SE OBSERVARON OCHO
CONTENEDORES, DOS SENALIZADOS CON RESIDUOS INORGANICOS Y UNO SENALIZADO

CON RESIDUOS ORGANICOS, ASi COMO BOLSAS DE PLASTICO CON RESIDUOS TALES

COMO CARTON, UNICEL, PLASTICO, PAPEL Y ORGANICOS. AL MOMENTO NO SE CUMPLE

CON LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS TODA VEZ QUE SE ENCUENTRAN MEZCLADOS. 3) 3/18
NO ACREDITA EL PAGO DE LOS EXCEDENTES. 4) SE PERMITE EL PESAJE DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS SIENDO UN TOTAL DE 261.33 Kg ( DOSCIENTOS SESENTA

Y UNO PUNTO TREINTA Y TRES KILOGRAMOS) 5) NO ACREDITA LA ENTREGA DE SUS

RESIDUOS SOLIDOS AL SERVICIO DE LIMPIA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL NI‘A§

ALGUNA EMPRESA AUTORIZADA.

De la descripcion del acta de visita de verificacion, se concluye que las actividades que s?
llevan a cabo en el establecimiento visitado, son de “FABRICA DE JUGUETES”, co
doscientos ochenta y cinco (285) empleados, lo anterior es asi, toda vez que el personal
especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto se encuentra dotado
de fe publica en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad
con lo previsto en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y 3 fraccion XVI del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; a lo anterior sirve de apoyo la tesis aislada que
tinuacion se cita:

‘\é/ Novena Epoca
F Registro: 169497
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Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1a. LI/2008

Pagina: 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

‘La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce
a través de los érganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben
mediante la patente respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman
parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por medio de la fe
publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que interesan al derecho;
de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el fedatario
tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se otorgé conforme a
derecho y que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad
de la sociedad en que se actuda y a dar certeza juridica”,

Asimismo asentoé en el acta de visita de verificacién, en relacién a la documentacién a que
se refiere la orden de visita, lo siguiente:

Se requiere al _para que exhiba la documentacion a que se refiere la orden

de visita de verificacidén antes referida, por lo que muestra los siguientes documentos: *———&

1.- ACTUALIZACION EXTEMPORANEA DE LIGENCIA AMBIENTAL UNICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, CON NUMERO DE FOLIO SEDEMA/DGRA/DRA/014383/2014, A FAVOR DE
PLASTICOS IMPALA S.A. DE C.V. EN MONZON 351 COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, CON
SELLO DE LA DIRE_CCION GENERAL DE REGULACION AMBIENTAL, FIRMADO POR EL
INGENIERO RUBEN LAZOS VALENCIA DIRECTOR GENERAL., EL DOCUMENTO PRESENTADO
ES EXHIBIDO EN ORIGINAL, EXPEDIDO POR SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL, CON FECHA DE EXPEDICION 10 DE DICIEMBRE DE 2014 Y VIGENCIA

NO INDICA,

Por lo que respecta a las documentales exhibidas al momento de la visita de verificacion,
asi como las admitidas y desahogadas durante la substanciacién del presente
procedimiento, las mismas que se valoran en términos de los articulos 402 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente_ a la
Ley ge Procedimiento Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 pah&gfo

seguido, en relacion con el objeto y alcance de la Orden de visita de verificacion.--— -\—\~\{
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Una vez precisado lo anterior, esta autoridad procede al estudio y analisis del escrito de
observaciones presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el veintinueve de abiril
de dos mil quince, del cual se desprende que las manifestaciones vertidas en el escrito
de referencia atarfien propiamente al cumplimiento de la orden de visita de verificacion,
por lo tanto las mismas seran analizadas de manera conjunta con el texto del acta de
visita de verificacién, por lo que se procede al andlisis del acta de visita de verificacion,
instrumentada al establecimiento materia del presente procedimiento de verificacion.-------

Por lo que respecta al punto uno del alcance de la Orden de Visita de Verificacién, esta el
de comprobar que el establecimiento cuente con Licencia Ambiental Unica del Distrito
Federal, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, al respecto,
durante la visita de verificacién, se advierte que el visitado exhibié al personal
especializado en funciones de verificacion “...1.- ACTUALIZACION EXTEMPORANEA DE
LICENCIA AMBIENTAL UNICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, CON NUMERO DE FOLIO
SEDEMA/DGRA/DRA/014383/2014, A FAVOR DE PLASTICOS IMPALA S.A. DE C.V. EN
MONZON 351 COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, CON SELLO DE LA DIRECCION
GENERAL DE REGULACION AMBIENTAL, FIRMADO POR EL INGENIERO RUBEN LAZOS
VALENCIA DIRECTOR GENERAL., EL DOCUMENTO PRESENTADO ES EXHIBIDO EN
ORIGINAL, EXPEDIDO POR SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
CON FECHA DE EXPEDICION 10 DE DICIEMBRE DE 2014 Y VIGENCIA NO INDICA...” (sic),
derivado de lo anterior, es evidente que el establecimiento visitado cuenta con la
Actualizaciéon de la Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal para el afio dos mil
catorce, sin embargo, toda vez que la visita de verificacion practicada al establecimiento
visitado, se llevé a cabo el quince de abril de dos mil quince, el establecimiento de mérito
debia contar con la Actualizacidon de la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal,
para el afio dos mil quince, no obstante lo anterior, cabe destacar que de conformidad
con el articulo 61 Bis 4 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, los responsables de los
establecimiento que deban llevar a cabo la actualizacion de la informacion del
desempefio ambiental de su establecimiento, a través de la presentaciéon de algunode )
los anexos que se sefalan en la fraccion IX del articulo 61 bis 1, deberan presentar en
primer cuatrimestre de cada afio calendario, el Anexo correspondiente acompariado de
los estudios, analisis o planes de manejo que se sefialen en el mismo, como en el
presente caso, por lo que en virtud de que a la fecha en que se practicéd la visita de
verificacion, el plazo de cuatro meses con que contaba la persona moral de mérito para
ingresar ante la autoridad competente la solicitud de actualizaciéon de la Licencia
AmbiFntal Unica del Distrito Federal, para el afio dos mil quince, no habia fenecido, por Io)\
;;% esta autoridad determinano emitir pronunciamiento alguno respecto del
Z
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Asimismo, fue objeto y alcance en el inciso B) de la Orden de Visita de Verificacion que la
actividad regulada presente el “Plan de Manejo de Residuos Sélidos”, siendo un
instrumento para minimizar la generaciéon y maximizar la valorizacion de residuos sélidos
urbanos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social,
involucrando a productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun
corresponda, contribuyendo de esta forma al Desarrollo Sustentable de la Ciudad, los
establecimientos industriales, mercantiles y de servicios que estén obligados a presentar
planes de manejo, de acuerdo a los articulos 22, 23 fraccién |, 32, 55 y 59 fraccién lll de
la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, en relacién con los articulos 12 y 16 del
Reglamento de la Ley en cita, preceptos que para mayor referencia se citan a
continuacioén:

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 22.- Para la prevencién de la generacion, valorizacion y manejo de los residuos
sélidos, se incluira en el reglamento las disposiciones para formular planes de manejo, guias
y lineamientos para generadores de alto volumen de los residuos sélidos.

Articulo 23.- Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, distribucién o
comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida til, originen residuos soélidos en
alto volumen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran,
adema4s de las obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes: ~-------

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procesos de produccion,
prestacion de servicios o en la utilizacién de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefio, comercializacioén o utilizacién que contribuyan a la minimizacion de los residuos
solidos y promuevan la reduccion de la generacién en la fuente, su valorizacién o
disposicion final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Articulo 32. Los residuos de manejo especial estaran sujetos a planes de manejo
conforme a las disposiciones que establezca esta ley, su reglamento y los ordenamientos
juridicos de carécter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y
disposicion final.

Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de manejo,
mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria.

Articulo 55. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios generen
residuos sélidos susceptibles de valorizacién mediante procesos de reutilizacién o reciclaje
realizaran planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar la generacion,_de

sus residuos sélidos, su manejo responsable y para orientar a los consumidores sobr(fe?\\\

\ oportunidades y beneficios de dicha valorizacion para su aprovechamiento. ---- - rm-mmm-=-=sxz-m-
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Artlculo 59.- Todo estab/ecrm/ento mercant/l lndustr/al y de servicios que se dedique a Ia

reut/I/zacmn o rec:c/aje de Ios reSIduos solldos deberan

III Instrumentar un plan-de manejo.aprobado por la Secretaria para la operaaon sequra y

ambientalmente adecuada de los residuos sélidos que valorice;

“Reglamento de Ila Ley de Residuos Sélidos del Disiri'to Federal.

Articulo 12 Los estab/eCIm/entos Industr/a/es mercantlles y de 'sefviC/bs ' qu'e estén
obligados a presentar planes de manejo, de acuerdo a Ios artictilos 22,23, 32, 55 y 59 dela’

Ley, se clasificaran con base en las siguientes categorias:

Categoria

Volumen y tipo de generacién

‘Mas de 1000 kg al dia de residuos.

Entre 500y 1600 kg al dia de residuos.

Entre 250 kg y menos de 500 kg al dia de
residuos.

Entre 50 y menos de 250 kg al dia de residuos.

RE

Residuos de manejo especial

ERR

4

Empresa que se dedica a reutilizar o reciclar
residuos solidos.

7/18

Articulo 16. Las personas obligadas a presentar planes de manejo deben actuaZ/
anualmente los mismos, haciendo uso de los formatos establecidos, presentando la
actualizacion a través de la Secretaria. El procedimiento debe seguirse conforme a lo

establecido en el articulo 13 de este Reglamento.

verificacion genero mas de cincuenta kilogramos de residuos soélidos, esta obligado

contar con el “Plan de Manejos de Residuos Soélidos”,

y actualizarlo anualmente,

‘Derivado de lo anterior, y toda vez que el establecimiento visitado durante la visita
N\

respecto, de la Actualizacién de la Licencia Ambiental Unlca para el Distrito Federal, ofici
SEDEMA/DGRA/DRA/014383/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, se
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advierte que debera. actualizar anualmente, encontrandose dentro de ésta como anexo
“C”, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, y toda vez que de conformidad con el articulo
61 BIS 4 dée la Ley Ambiental del Distiito "Federal, los Tesporisables de los
establecimientos que deban llevar a cabo la actualizaciéon de la informacién del
desempefio ambiental de su establecimiento, a través de la presentacién de alguno de los
anexos que se sefialan en la fraccién IX del articulo 61 bis 1, deberan presentar en el
‘primer cuatrimestre de cada afio calendario, el Anexo correspondiente acompafiado de

los estudios, analisis o planes de manejo que se sefalen. en- el mismo, como en el -
- presente caso, por lo que en virtud que a la fecha de la visita de verificacion el plazo de -

cuatro meses no habia fenecido para que el titular del establecimiento visitado, realizara
el tramite correspondiente, por lo que esta autoridad determma no emitir pronun0|am|ento
alguno respecto del cumplimiento de este punto.

Asimismo, fue objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, que el

~ establecimiento c¢uente con los contenedores déntro de sus instalaciones ‘con las -

indicaciones relacionadas con la separacién de orgdnicos e inorganicos y que cumplan
con la separacion de sus residuos sélidos, al respecto, el personal especializado en
funciones de verificacion, en relacion a este punto, asentd lo siguiente: “...DENTRO DE
LAS INSTALACIONES SE OBSERVARON OCHO CONTENEDORES, DOS SENALIZADOS CON
RESIDUOS INORGANICOS Y UNO SENALIZADO CON RESIDUOS ORGANICOS, ASI COMO
BOLSAS DE PLASTICO CON RESIDUOS TALES COMO CARTON, UNICEL, PLASTICO, PAPEL
Y ORGANICOS. AL MOMENTO NO SE CUMPLE CON LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS
TODA VEZ QUE SE ENCUENTRAN MEZCLADOS...(sic), de la transcripcion anterior, se
advierte que dio cumplimento con la obligacién de tener todos los contenedores
debidamente diferenciados y aptos para su recolecciéon en organicos e inorganicos, sin
embargo, no dio cumplimiento a la obligacion consistente en depositar en contenedores
separados los residuos organicos e inorganicos para su recoleccion por el servicio publico
de limpia, transgrediendo lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Residuos Sdlidos
del Distrito Federal, en relaciéon con los articulos 2 fraccion VIl y 33 del Reglamento de la
Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, mismos que establecen lo siguiente:-----------

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 33.- Todo generador de residuos sélidos debe separarlos en orgéanicos e inorganicos,
dentro de sus domicilios, empresas, establecimientos mercantiles, industriales 'y de servicios,
instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales y similares.-

. Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se consideraran las definiciones contenidas en /a Ley
de Residuos Solidos del Distrito Federal, y las SIQUIentes m—
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VIII.- Contenedor diferenciado: Recipiente destinado al depdsito temporal de los residuos organicos
0 inorganicos;...”(sic).

Articulo 33. Los generadores de residuos sélidos deberan disponer de contenedores diferenciados
y aptos para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos organicos e inorganicos; asi como
tomar las prevenciones necesarias para evitar la mezcla de los mismos en la fuente de generacion,
su almacenamiento temporal o la entrega al servicio de limpia.”(sic).

En consecuencia, el establecimiento mercantil materia del presente procedimiento no
cumplié con la obligacién consistente en la separacion de sus residuos soélidos en
organicos e inorganicos, trasgrediendo el articulo 33 de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal en relacion con los articulos 2 fraccion VIl y 33 del Reglamento de la Ley
de Residuos Solidos del Distrito Federal, razén por la cual, esta autoridad determina
procedente imponer una sancion al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento visitado, la cual se encuentra referida en el capitulo correspondiente de
SANCIONES Y MULTAS de la presente determinacién administrativa.

Finalmente por lo que hace a la obligacién del establecimiento referente a acreditar el
pago de las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccion y recepcién de sus
residuos solidos a la Tesoreria del Distrito Federal, al respecto, del acta de visita de
.verificacion se desprende que el establecimiento objeto del presente procedimiento
gener6 al momento de la visita de verificacion un total de residuos sélidos de doscientos
sesenta y uno punto treinta y tres kilogramos (261.33 kg), por lo que se considera que el
establecimiento de mérito es un generador de residuos sélidos de alto volumen, ya que
los residuos sélidos que generé en ese momento exceden los cincuenta kilogramos (50
kg), razén por la cual, se encuentra obligado a pagar las tarifas correspondientes por los
servicios de recoleccion y recepcion de residuos solidos a la Tesoreria del Distri

Federal, lo anterior en términos de los articulos 3 fraccion XVIl y 38 parrafo tercero dg—

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

XVIl. Generadores de alto volumen: Las personas fisicas o morales que generen un promedio
igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto total de los residuos sélidos o su
equivalfnte en unidades de volumen;

“A/r/ti ulo 38.- Todo generador de los residuos sélidos tiene la obligacion de entregarlos al
seﬂ/' io de limpia.
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(...) Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los establecidos en el parrafo
anterior, empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre ruedas autorizados, mercados publicos,
centros de abasto, concentraciones comerciales, industrias y similares, asi como las
dependencias y entidades federales, que generen residuos sélidos en alto volumen,
deberdn pagar las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccién y recepcion de
residuos sdlidos que establece el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran agregadas a los autos del presente
rocedimiento, se advierten las facturas nimeros 2846 y 2850, siendo el cliente
h ambas por el servicio de recoleccion de los meses de marzo y abril del dos mil
quince, expedidas por sin embargo, dichas documentales
no son idéneas para acreditar el cumplimiento del pago de la tarifa correspondiente por
los servicios de recoleccién y recepcion de residuos sélidos a la Tesoreria del Distrito
Federal, tal y como lo prevé el articulo 38 parrafo tercero de la Ley de Residuos Soélidos
del Distrito Federal, aunado a que las mismas al tratarse de copias simples y carecen de
valor probatorio, pues dichas probanzas por si solas y dada su naturaleza no son
susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, por la
facilidad con que se pueden confeccionar, y por ello es menester, adminicularlas con otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, sin que ello acontezca en la especie. Siendo
aplicable de manera analdgica el criterio visible en la Tesis de Jurisprudencia Instancia
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, fuente Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990 Tesis: 1.40.C. J/19,
Pagina 677, titulada:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO SI NO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Las copias fotostaticas
simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
autenticidad, toda vez que al faltar la firma autégrafa y no tratarse de una copia certificada, no
es posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas y dada su
naturaleza, no son susceptibles de producir conviccién plena sobre la veracidad de su
contenido, por la facilidad con la que se pueden confeccionar, y por ello, es menester
adminicularlas con algtn otro medio que robustezca su fuerza probatoria.

En ese sentido, el pago por las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccion y
recepcion de residuos sélidos se tiene que realizar previamente a la recoleccion o a la
recepcion de los residuos, por periodos quincenales, dentro de los primeros cinco dias
correspondientes a cada periodo, por lo que, es evidente que el visitado no exhibié prueba
idénea que acredite el cumplimiento de dicha obligacién, lo anterior, de conformigad con
el articulo 243 fraccién V parrafo tercero del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, p erto
que para mayor referencia se cita a continuacion: :

Yy
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Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

“Articulo 243.- Por los servicios de recoleccion, recepcion y disposicion final de residuos sélidos
que generen los establecimientos mercantiles, empresas, fabricas, comerciantes en via ptblica,
tianguis 'y mercados sobre ruedas, mercados publicos, centros de abasto, grandes
concentraciones comerciales, industrias y similares, asi como las dependencias y entidades
federales, generadoras de residuos soélidos en alto volumen que presta el Gobiemo del Distrito
Federal, se pagarén los derechos correspondientes por cada kilogramo que exceda los 50
kilogramos, conforme a las siguientes cuotas:

V. Por el servicio de recepcién de residuos no peligrosos de manejo especial en sitios de
disposicion final, por cada kilogramo - $0.54.

El pago de estos derechos se hara previamente a la recoleccién a la recepcion de los residuos,
debiendo enterarse por periodos quincenales dentro de los primeros cinco dias
correspondientes a cada periodo por el que deba efectuarse el pago ante las oficinas
autorizadas por la autoridad fiscal, salvo los casos que autorice la Secretaria.

Ordenamiento (Cdédigo Fiscal del Distrito Federal) que es aplicable en la especie al quedar
establecido en el articulo 38 de la Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal, que el
pago de las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccion y recepcién de
residuos sélidos deberan hacerse a la Tesoreria del Distrito Federal, en términos de lo
dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, sin embargo es preciso sefalar
que el Codigo Financiero del Distrito Federal ha quedado abrogado a partir de la entrada
en vigor del Cédigo Fiscal del Distrito Federal el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el veintinueve de diciembre de dos mil nueve, tal y como lo sefiala el
articulo TERCERO TRANSITORIO del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, no obstante lo
anterior, es preciso destacar que las disposiciones contenidas en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal que no se opongan a lo dispuesto en el citado Cdédigo Fiscal del Distrito
Federal, seguiran surtiendo sus efectos hasta que no se lleven a cabo las modificaciones
a las disposiciones correspondientes para hacerlas congruentes con los preegptos-
contenidos en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, de conformidad con lo dispues@el
articulo CUARTO TRANSITORIO del Cédigo Fiscal en cita, circunstancia que se acttidliza
en la especie, toda vez que el pago de las tarifas que se sefialan en el articulo 38 de la
Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, también queda contemplada en las
disposiciones del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, tal y como se establece en el articulo
icho ordenamiento, por lo tanto el pago de las tarifas correspondientes por lo
de recoleccion y recepcion de residuos sélidos a la Tesoreria del Distrito Federa
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En razén de lo anterior, esta autoridad determina procedente imponer una sancién al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento,
la cual se encuentra referida en el capitulo correspondiente de SANCION Y MULTA de la
presente determinacién administrativa.

SANCION y MULTA

PRIMERA.- Por no cumplir con su obligacion consistente en llevar a cabo la separacién
de los residuos sdlidos en organicos e inorganicos, en términos del articulo 33 de la Ley
de Residuos Sdélidos en relacion con los articulos 2 fraccion VIl y 33 del Reglamento de la
Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, SE AMONESTA al C. Titular y/o Propietario
y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, apercibido que en
caso de incumplir de nueva cuenta se hara acreedora a una sancion sefialada en la Ley,
lo anterior, de conformidad con el articulo 69 fraccion | de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal.

Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal.

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la presente Ley,
se aplicaran conforme a lo siguiente:

I. Amonestacién cuando por primera vez se incumplan con las disposiciones contenidas en los
articulos 25 fraccion V y 33 de esta Ley;--

SEGUNDA.- Por no acreditar el pago de la tarifa correspondiente por los servicios de
recoleccion y recepcion de residuos soélidos a la Tesoreria del Distrito Federal, previo a la
recoleccion o a la recepcion de los residuos sélidos del excedente que produce en
residuos soélidos, incumpliendo con la obligacién dispuesta en el articulo 38 parrafo tercero
de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, motivo por el cual es procedente
imponer al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150)
VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razén de sesenta y
nueve pesos con noventa y cinco centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la
cantidad de DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($10,492.50), lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos
69 fraccion Il de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal
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“Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la presente
Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:

lll. Multa de 150 a mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente las
violaciones a lo dispuesto por los articulos 25 fracciones Ill, IV, VIl y VIII; 38 tercer parrafo; 55 y
59 de la presente Ley y la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y” —----

Por tanto y toda vez que esta instancia impone en la presente Resoluciéon administrativa
una multa minima, por la infraccién antes referida, se determina no entrar al estudio de la
individualizacién de las sanciones que sefiala el articulo 70 de la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal, en relacién con el articulo 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, siendo aplicables los siguientes:

Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./d.127/99

Pagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y
no causa violacion de garantias que amerite la concesioén del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que
tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero
no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademdas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurriié en una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que;
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima. 7
SEGUNDA SALA ’ {
Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
afro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Secretaria: Mara Gomez Pérez.
esis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion priva
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve. -
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Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Xll, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccién es la minima
que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fijar la
cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jests Rosales Suarez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.--------=-========n=mn-

EJECUCION DE RESOLUCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion en ejecucién de sentencia se
proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente: -----------------

PRIMERA.- Se hace del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que cuenta con un término de tres (3)
dias habiles para acudir a las Oficinas de la Direccién de Substanciaciéon de Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo
de pago de la multa que mediante esta resoluciéon se impone, y en caso contrario se
solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal para que dicha autoridad sea quien inicie el
procedimiento econémico coactivo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Fiscal para el Distrito Federal en término del articulo 56 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Se hace del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedorpdel
establecimiento visitado, que la sancién consistente en la “AMONESTACION”, la mixl

quedara materializada al momento en que la presente determinacién sea notificaday da
que su finalidad Unicamente consiste en que la parte sancionada conozca las infracciof
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en que incurrié y en lo sucesivo evite su realizacion.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 fraccién | de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 35 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, se resuelve en los siguientes términos.

“Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita.”

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el considerando PRIMERO de la presente
resoluciéon administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion de quince
de abril de dos mil quince, practicada por personal especializado en funciones de
verificacion, de conformidad con el considerando SEGUNDO de la presente Resolucién.---

TERCERO.- Por lo que respecta a que el establecimiento visitado cuente con la Licencia
Ambiental Unica del Distrito Federal, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, asi como con el Plan de Manejo de Residuos Solidos, esta autoridad no
emite pronunciamiento alguno al respecto, en términos de lo previsto en el Considerando
TERCERO de esta determinacion administrativa.

CUARTO.- Por no cumplir con su obligacion consistente en llevar a cabo la separacion de
dichos residuos sélidos en organicos e inorganicos, en términos del articulo 33 de la Ley
de Residuos Solidos en relacién con los articulos 2 fraccion VIl y 33 del Reglamento de la

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, SE AMONESTA al C. Titular y/o Propietarip

y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, apercibido qé%
caso de incumplir de nueva cuenta se hara acreedora a una sancién sefialada endaLey,
lo anterior, de conformidad con el articulo 69 fraccion | de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal, en términos de lo previsto en el Considerando TERCERO de esta
determinacién administrativa.

SEXTO.- Por no acreditar el pago de la tarifa correspondiente por los servicios de
recolgccion y recepcién de residuos sélidos a la Tesoreria del Distrito Federal, previo a la

recoleccion o a la recepcion de los residuos sélidos del excedente que produce en “\

{reSiduos sdlidos, incumpliendo con la obligacion dispuesta en el articulo 38 parrafo tercero

\@
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de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, motivo por el cual es procedente
imponer al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, UNA MULTA MINIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150)
VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de
practicarse la visita de verificacion materia del presente asunto, a razén de sesenta y
nueve pesos con noventa y cinco centavos ($69.95) por unidad de cuenta, resultando la
cantidad de DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($10,492.50), lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos
69 fraccion lll de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, en términos de lo
previsto en el Considerando TERCERO de esta determinacion administrativa.-----------------

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la
Direccion de Substanciacién del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, ubicadas en calle Carolina, niumero ciento treinta y dos (132), piso diez (10),
colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, cédigo postal 03720, en esta Ciudad, en
un término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicada de manera supletoria
conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a
efecto de que exhiba el original del recibo de pago de la multa impuesta en la presente
Resoluciéon, en caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal, para que
inicie el procedimiento econémico coactivo, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

OCTAVO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 59, 60 y 61 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento
del interesado que tiene un término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién, para que de
considerarlo necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerarquico,
o promueva juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

NOVENO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de éste Instituto,
a efecto de que designe y comisione personal especializado en funciones de verificacion
para que se proceda a notificar la presente resolucién, lo anterior con fundamento en el
articulo 83 fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, .

DECIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados\
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacion de aq;tas e\
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verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A, seccién segunda fraccién VI del Estatuto Organico del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccién y manejo de los
datos personales que la Direcciéon de Substanciacién obtiene cuando los visitados
ingresan su escrito de observaciones, como parte de los medios de defensa juridica
gue les asisten, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Protecciéon de
Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Mtro. Omar Jiménez Cuenca,
Coordinador Juridico y la direccién donde podra ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién, asi como la revocacion del consentimiento es la
Oficina de Informacién Publica del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito
Juarez, México D.F.

El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electrénico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”.

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese la presente resolucion al C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establecimiento visitado, asi como a la #n su caracte
de visitada del establecimiento objeto del

Yy
Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, en
el domicilio ubicado en Monzén, nimero trescientos cincuenta y uno (351), Colonia Cerro
de la Estrella, Delegacion lztapalapa, C.P. 16034, de esta Ciudad; lo anterior de

conformidad con los articulos 78 fraccion | inciso c), 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley dei.

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicado de manera supletoria aIU\
Re qfnento de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal en términos de su numerall

1A/
/
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DECIMO SEGUNDO.- CUMPLASE.
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Asi lo resolvié el M

aj?ro Omar Jiménez Cuenca, Coordinador Juridico del Instituto de

Verificacién Administraiiva del Distrito Federal, quien firma al calce para constancia.--------
Conste. > /
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