En la Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil dieciséis.

CD:

CILDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INVEAbF/OVIPREMAPE120012015

VISTOS para resolver en defipitiva los autos del procedimiento de verificacién seguido al

establecimiento denominado

ubicado en calle Tamaulipas, nimero 95

(noventa y cinco), colonia Hipodromo Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, en esta Ciudad,

de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
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El veintisiete de noviembre de dos mil quince, se emiti6 la orden de visita de
verificacién al establecimiento citado al rubro, identificada con el nimero de
expediente INVEADF/OV/PREMAPE/200/2015, misma que fue ejecutada el treinta
del mismo mes y afio, por personal especializado en funciones de verificacion,
asentando en el acta los hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.----

En fecha -catorce .de diciembre de dos mil- quince ibic la Oficialia. de .

Partes de este Instituto,- escrito- signado por el
mediante el cual formuld observaciones y presentd las pruebas que considero
pertinentes respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos
en el acta de visita de verificacion materia de este asunto, recayéndole acuerdo de
fecha seis de enero de dos mil dieciséis, mediante el cual se previno al
promovente a efecto de que subsanara las faltas contenidas en su escrito,
apercibiéndolo para el caso de no desahogar en tiempo y forma la misma, se
tendria por no presentado el escrito de referencia y por perdido el derecho que

debid ejercitar.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de
partes de este Instituto, escrito signado por el ediante
el cual desahogé la prevencién ordenada en autos, recayendole el acuerdo de
fecha veintiocho de enero de dos mil dieciséis, mediante el cual se le reconocio
personalidad al promovente en su caracter de el establecimiento materia
del presente procedimiento, sefialdndose dia y hora para que tuviera verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas y formulacion de alegatos, misma que se
desarrollé a las once horas con treinta minutos del dia dieciséis de febrero de dos
mil dieciséis, haciéndose constar la incomparecencia del promovente, teniendose

por desahogadas las pruebas-admitidas.

El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis. se recibio en Oficialia de Partes de
este Instituto, escfito signado por el mediante el cual

formulo alegatos|| relacionados con el presente procede y presentd prueba

superviniente, al guial le recay6 acuerdo de fecha dieciocho del mismo mes y afio,

mediante el cualjse tuvier?n por formulados dichos alegatos, y respecto de la
prueba se tuvo p}gr ofrecicil‘a’iy admitida con ese caracter. : - :
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5) Una vez substanbiadoel presente procedimiento de.verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacion ‘A” del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver en definitiva
el presente asunto con fundamento en los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo

y 122 apartado C Base Tercera fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1, 97 y 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 Ultimo
parrafo, 3 fracciones V y IX, 7, 9, 40, 48 y 54 fraccién | de Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2 fracciones Hl y VI, 3, 5 y 6 fracciones |, I,

0L IV, v, VL VL IX, 7 fracciones |, II, 1ll, IV, 8, 9 y 13 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1, 2 fracciones lil y V, 6 fraccion IV, 7 apartado A
fracciones. | inciso a) y IV, 8 fraccion I, 18, 19 fraccion IV y Décimo Primero Transitorio de

la Ley del-Instituto.de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion VI, 7, ... .
22 fraccion Il, 23, 25 apartado A BIS, seccidn primera, fracciones |, V, VIl y X del Estatuto

Organico del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, 1 fraccion |, 2, 3
fracciones Il, Il y V, 4, 14 fraccion IV, 35 y 78 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. El objeto de la presente resolucién es determinar el cumplimiento o
incumplimiento a lo dispuesto en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, a la Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal y su respectivo Reglamento,
derivado del texto del acta de visita de verificacidén instrumentada en el establecimiento en
comento, practicada en cumplimiento a la orden materia del presente asunto, documentos
publicos que conforme a los articulos 15 y 20 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal contiene los requisitos necesarios que todo acto de
autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el presente asunto cumpliendo
con los principios de simplificacion, precision, legalidad, transparencia, informacion,
imparcialidad y buena fe con que se actia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO. LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,

se realiza-de conformidad a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento de Verificacion °

Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento d ‘yeriﬁcacién se desprende que se presentd escrito
de observaciones y pruebas, respectd ge los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el acta de visita de verificacion, por lo que se procede a llevar a cabo el
estudio y andlisis del mismo asi como a dictar resolucion debidamente fundada y
motivada de acuerdo con los siguientes r?zonamientos l6gicos juridicos.
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1. Se procede a'la calificacion del texto del acta de visita de verificacién, en cumplimiento
a la orden de visita de verificacion materia del presente asunto, de la que se desprende
que el Personal Especializado en Funciones de Verificacién adscrito a este Instituto,

asento en la parte conducente, lo siguiente:

En relacién con el objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, se hacen constar los
siguientes HECHOS / OBJETOS / LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS:

ME CONSTITUYO EN EL INMUEBLE UBICADO EN CALLE TAMAULIPAS NUMERO NOVENTA Y
GINCO COLONIA HIPODROMO CONDESA DELEGACION CUAUHTEMOC POR INDICAR LA
NOMENGLATURA OFICIAL ASi COMO LA NUMERACION EXTERIOR, SE TRATA DE INMUEBLE

DE PLANTA BAJA DONDE AL EXTERIOR SE OBSERVA LA DENOMINACION AL
INTERIOR SE OBSERVA AREA DE COMENSALES ASI COMO COGINA EQUIPADA. REFERENTE

AL ALCANGE DE LA ORDEN HAGO CONSTAR LO SIGUIENTE: A. AL MOMENTO DE LA
PRESENTE NO EXHIBE DOCUMENTO ALGUNO, 1. EL NUMERO DE EMPLEADOS CON QUE -
CCUENTA Bt ESTABLECIMIENTO ES DE OCHO, B. 1. AL MOMENTO NO EXHIBE PLAN'DE ~ 7
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2. AL MOMENTO EL ESTABLECIMIENTO CUENTA CON
CONTENEDORES DENTRO DE SUS INSTALAGIONES LOS CUALES SE OBSERVAN EN EL

AREA DE COCINA, LOS CUALES NO ESTAN ROTULADOS Y AL MOMENTO CUMPLEN CON LA
SEPARACION DE LOS RESIDUOS EN ORGANICOS E INORGANICOS, 3. AL MOMENTO NO
AGREDITA EL PAGO DE EXCEDENTES, 4. SE PERMITE EL PESAJE DE RESIDUOS SOLIDOS 3/16
SIENDO: OCHO KILOS DE ORGANICA, UNO PUNTO CUATRO KILOS DE INORGANICOS Y

TRES PUNTO DOS KILOS MEZCLADA, 5, AL MOMENTO EL VISITADO NO ACREDITA LA
ENTREGA DE SUS RESIDUOS SOLIDOS AL SERVICIO DE LIMPIA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL O ALGUNA DE LAS EMPRESAS AUTORIZADAS DE ESTE. EL PESAJE SE
REALIZA CON BASCULA JUSTA MODELO LP7510A CON BRAZO HIDRAULICO MODELO FASSI

F65.

De la descripcion del acta de visita de verificacion, se concluye que las actividades que se
llevan a cabo en el establecimiento visitado, son de “RESTAURANTE”, con 8 (ocho)
empleados al momento de la visita de verificacion, lo anterior es asi, toda vez que el
personal especializado en funciones de verificacion adscrito a este Instituto” se encuentra
dotado de fe publica en los actos en que interviene conforme a sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 29 fraccion Hi de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa "del Distrito Federal y 3 fraccion XVI del Reéglamento de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal; a lo anterior sirve de apoyo la tesis aislada

que a continuacion se cita:

A

Novena Epoca . \ :
Registro: 169497 ; 1
Instancia: Primera Sala o

: Tesis Ajslada - - "-- .. f = ; :
/Fuente: Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta ; -

/. XXVII, Junio de 2008~ N :
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" NO EXHIBE DOCUMENTOS AL MOMENTO DE LA VISITA.

@ CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INVEADF/OV/IPREMAPE/200/2015

Materia(s): Civil
~ Tesis: 1a. LI/2008
Péagina: 392 .
FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

“La fe publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio; que se ejerce a través de los .

6rganos estatales, pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente respectiva, y
aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son
vigilados por éste. Asi, por medio de la fe pablica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos
que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el
fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto se oforgé conforme a derecho y
. que lo relacionado con él es cierto, contribuye al orden pablico, a la tranquilidad de la sociedad en que se

actia y a dar cerfeza juridica’.

Asimismo, el personal especializado en funciones de verificacién hizo constar en relacion
con la documentacion que se refiere en la orden de visita de verificacion lo siguiente:~------

2

se requiere =i - - o <hiba la documentacion a que se

refiere la orden de visita de verificacion antes referida, por lo que muestra los siguientes documentos:. .

En consecuencia, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas admitidas y
desahogadas durante la substanciacion del presente procedimiento de verificacion,
mismas que se valoran en términos de los articulos 402 y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, conforme a su articulo 4 parrafo
segundo en relacion con el objeto y alcance de la orden de visita de verificacién, sin que
sea necesario hacer mencion expresa de ellas conforme a la tesis 26, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina treinta y nueve, de
la segunda parte del Informe de Labores que rindié el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en mil novecientos ochenta y nueve, del rubro y texto siguientes: -----

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer parrafo de la Ley de Amparo, es suficiente
que en el acta de la audiencia se sefiale que se dio lectura a las constancias que obran en autos,
para que se entienda que las documentales han quedado relacionadas y recibidas en ese acto, sin

que sea necesario que se haga menciép expresa de cada una de ellas.”

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del escrito de observaciones
ingresado en la Oficialia de Pg je ity ; diciembre de dos mil
quince, signado por el
establecimiento materia

it §
izwm BE |
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materia del presente asunto.

Ahora bien, respecto al punto uno del alcance de la Orden de Visita de Verificacion, esta

el de comprobar que el establecimiento cuente con la Licencia Ambiental ‘Unica del .

Distrito Federal, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, a este
respecto, de la descripcion realizada por el personal especializado en funciones de
verificacion adscrito a este instituto, se presume salvo prueba en contario que el
establecimiento objeto del presente procedimiento desarrolla la actividad de

“RESTAURANTE?”, y que al momento de la visita de verificacion contaba con 8 (ocho)

empleados, la cual se encuenira contenida en la clasificacion 722110 Restaurantes con
servicio completo, hasta 10 empleados, contemplada en el “AVISO POR EL QUE SE
DA A CONOCER EL LISTADO DE ACTIVIDADES QUE POR SU CAPACIDAD NO
REQUIEREN TRAMITAR LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 61 BIS 5 DE LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, Y

. CONFORME A LAS CLASES DEL SISTEMA DE CLASIFICACION- INDUSTRIAL DE

AMERICA DEL.NORTE {SCIAN) DEL ANO 2007”, publicado en la Gaceta Oficial del.. . - -

Distrito Federal el treinta de abril de dos mil quince, por lo tanto, es evidente que el

establecimiento materia del presente procedimiento al contar solo con 8 (ocho)

empleados al momento de la visita de verificacion, se encuentra excluido de
tramitar la Licencia Ambiental Unica a que hace referencia el articulo 61 BIS de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, (ello considerando las actividades y nimero de
empleados al momento de la visita de verificacion, precisando que para el caso de que
cuente con mayor numero de empleados debera contar con la citada licencia) lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 61 bis 5 de la Ley Ambiental del Distrito Federal
precepto legal que para una mayor referencia se transcribe:

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra para el Distrito Federal

Articulo 61 bis 5.- El listado que agrupa a los establecimientos que por su capacidad y
actividad no se encuentran sujetos a tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito
Federal, sera publicado y actualizado anualmente, en el pnmer bimestre de cada ario

calendario, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Lo que se confirma con el oficio denominado Establecimiento no sujeto a la Licencia
Ambiental Unica para el Distrito Federal, nimero SEDEMA/DGRA/DRA/015860/2015, de
fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, relativo al establecimiento visitado, con
Numero de Registro Ambiental CIK-13-09-006-1-1, signado por el Director General de
Regulacion Ambiental dé la Secretaria del Medio Ambiente, mismo que salvo prueba en
contrario tiene pleno valor probatorio al tratarse de documento publico emitido por
funcionario publico en-ejgrcicio de sus atribuciones en términos del articulo 327 fraccion |l
y 403 Cadigo de Procedi ; ientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente
a la Ley de Procedimie art|
parrafo segundo, del que jse desprende en la parte conducente lo siguiente: “...le informo

que-su establecimiento s encuentra dentro de la clasificacion 722110-Restaurantes con.

—
ane |
!’%@ |

LINVEADE |

Instituio de Verificacion Administrativa de] D,F., .

S Direscidn General: .

Coordinacion de Substanciacion de Procedimientos |
Direction deCalificacion "A”

to Administrativo del Distrito Federal conforme a su articulo 4 .
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servicio completo, por lo que esta dependencia' determina. que su empresa queda
registrada con el Nimero de Registro. Ambiental arriba sefialado y que no se encuentra
sujeta a la obligacion de tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal

.(sic).

En virtud de lo anterior, esta autoridad no emite pronunmamxento respecto de la obligacion
en estudio, al no ser aplicable en la especie.

Asimismo, es objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, que la actividad
regulada en el establecimiento visitado presente el “Plan de manejo de residuos sélidos”,
en ese sentido, es importante remitiros a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, mismo que establece textuaimente lo siguiente: ----

Articulo 23. Las personas fisicas o-morales responsables de la- produccién, recoleccion,
manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacién, distribucién o comercializacion de bienes que, una
vez terminada su vida til, originen residuos sélidos en alto volumen, de manejo especial o que
produzcan desequilibrios  significativos al medio . ambiente,-.cumpliran, .ademas de las

obligaciones que se establezcan en.el Reglamento, con las siguientes disSposICiones =======w=====

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos solidos en sus procesos de produccion,
prestacion de servicios o en la utilizacion de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefio, comercializacién o utilizacién que contribuyan a la minimizacién de los residuos sélidos
y promuevan la reduccion de la generacion en la fuente, su valorizacion o disposicion final, que

ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Il. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o retorno de los residuos sélidos derivados de la
comercializacion de sus productos finales;

Il Privilegiar el uso de envases y embalajes para que una vez utilizados sean susceptibles de
valonizacion mediante procesos de reutilizacion y reciclaje.

£l Reglamento determinara los bienes a los que se refiere este articulo; y

IV. Cumplir con lo establecido las normas ambientales emitidas por la Secretarig----——=========--

De lo anterior se puede deducir que, se requiere de la instrumentacion de planes de
manejo de residuos solidos de las personas fisicas o morales responsables que originen
residuos sélidos en alto volumen; de manejo especial o que produzcan desequilibrios
significativos al ambiente.

Ahora bien, el articulo 12 del Reglam e\pto de la Ley de Residuos Sodlidos del Distrito
Federal, dispone lo siguiente:

Ar‘ticuio 12. Los establecimien?:s industriales, mercantiles y de servicios que estén
obl:gad@s a-presentar planes qf; manejo, de acuerdo a los articulos 22, 23, 32, 55 y.59
dela Ley se clasificaran con’bdse en las siguientes categorias.-: .

[ —
i

instituto de Verificacion Administrativa del D.F.,,
Direccién General

T Coordinaditn de Substanciacion U¢ Procedimientos
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Categoria Volumen y tipo de generacion

A | Més de 1000 kg al dia de residuos.

B ' Entre 500 y 1000 kg al dia de residuos.

.C. Il Entre 250 kg y-menos de 500 kg al dia de residuos.

D Entre 50 y menos de 250 kg al dia de residubs.

RE Residuos de manejo especial

ERR | ' Empresa que se dedica a rgauti/izar o) recic/a( residuos sdlidos| ’

Es decir, de acuerdo a las categorias de la tabla anterior, se podria confirmar que
efectivamente los generadores de residuos sélidos en alto volumen (que son aquellos que
generan un promedio igual o superior a 50 kilogramos de residuos solidos por dia) y los
de generados de residuos sélidos de manejo especial son quienes se encuentran
obligados a instrumientar planes de manejo de residuos solidos, afiadiendo a la lista, las
empresas que se dedican a reutilizar o reciclar residuos solidos. En esa tesitura, tenemos
que solo en 4 hipotesis se requiere de la instrumentacion del citado Plan de manejo de

residuos soélidos, las cuales son:

1.- Generadores de residuos sélidos en alto volumen.
2.- Generadores de residuos de manejo especial;
3.- Generadores de residuos que produzcan desequilibrios significativos al medio

ambiente; y
4.- Empresas que se dedican a reutilizar o reciclar residuos.

Una vez precisado lo anterior, es necesario determinar si la actividad -regulada en el
establecimiento visitado, se encuentra en alguno de los supuestos anteriores. ----------------

En ese sentido, y en virtud de que del acta de visita de verificacién se advierte que-la-

actividad regulada contabajal momento de la visita de verificaciéon con 12.6 kilogramos
(doce punto seis kg), de|tesiduos solidos, es evidente que al menos por el pesaje
obtenido en ese momento| ho puede ser considerado como generador de alto volumen,
en términos de lo dispuestb| en el articulo 3 fraccion XVII de la Ley de Residuos Sdlidos
del Distrito Federal, por lo ¢ ;Ze no se actualiza la hip6tesis en comento.

| Direccidn General

= Bireccide de Calificacion “A" |
(‘n N "l AC

Instituto de Verificacion Administrativadel D.F., . 77

Coordinacion de Substanciacion de Procedimignios. |
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‘Ahora bien, en lo referente a los residuos de manejo especial, es |mportante sefalar que
el articulo 31 de la Ley de Residuos Solidos y de su respectivo reglamento, disponen lo

siguiente:

Articulo 31.- Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados como
peligrosos de conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean competencia del

Distrito Federal, los siguientes:

I. Los provenientes de sericios de salud, generados por estab/e(:/m/entos que real/cen

- actividades médico-asistenciales -a las poblaciones humanas o animales, centros de

investigacién, desarrollo o experimentacion en el drea de farmacologia y salud;=--=-==rmwr==-—~

Il. Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por establecimientos
comerciales, de servicios o industriales;

Ill. Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias, incluyendo los residuos
de insumos utilizados en esas actividades;

IV. Los de servicios de transporte, generados como consecuencia de “las actividades que se
realizan en terminales de transporte;

V. Los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil en general,-----==-====~==-==

VI. Los residuos tecnoldgicos provenientes de las indusirias de informética,”fabn'cantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida atil y que,

por sus caracteristicas, requieran de un manejo especifico;

Vil. Los lodos deshidratados;

VIII. Los neumdticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen, plasticos
y otros materiales de lenta degradacion;

IX. Los de laboratorios industriales, quimicos, biolégicos, de produccion o de investigacion,---—--

X. Los demas que determine el Reglamento.

Reglamento de la Ley de Resi«%uos Sélidos

. 1 T * - . “ . -
Articulo 31. Ademas de los sef %ﬂados en el articulo 31 de la Ley, se consideran residuos de

manejo especial:

I. Los residuos provenientes deljpanteones o crematorios que hayan estado en confacto con
restos humanos;

7

INVEA DF
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iI. Los restos de animales que no fueron inoculados con agentes ent‘eropatégenos, provenientes
de centros de control canino, veterinarias, laboratorios y otros establecimientos comerciales;-—--

Iil. Los residuos que ya tratados provengan del proceso de tratamiento de residuos peligrosos
biolégicoinfecciosos; y

IV. Los demas que considere la Secretaria y que se publiquen en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Es decir, solo los residuos enlistados en los preceptos legales antes citados pueden ser
considerados como residuos de manejo especial, sin embargo es importante aclarar que
del acta de visita de verificacién no se advierte con precision qué tipo de residuos son los
generados en el establecimiento visitado, para estar en aptitud de determinar si se
encuadra en alguna de las hipétesis anteriores, en virtud de que se limitd a sefialar que
observaron residuos organicos e inorganicos. -

Coni independencia de lo anterior, es préciso sefidlar que trataridose de residuos de.
alimentos, para que éstos puedan ser considerados cofiio residuos de manejo especial,
es necesario que los mismos no sean aptos para consumo humano, siendo facultad de
las autoridades sanitarias determinar tal situacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 30 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos, es decir, no basta
con que los residuos sean alimenticios, sino que los mismos tendran que ser 9/16
dictaminados por las autoridades sanitarias como no aptos para consumo humano. ---------

Circunstancia que en el caso en concreto se desconoce, partiendo de que no se tiene
conocimiento de cuales son en su caso los residuos sélidos organicos e inorgénicos
generados en el establecimiento visitado, por lo que no se puede determinar si en la
especie se actualiza la figura de generador de residuos de manejo especial. ———rmmmmmmmmeene

Ahora bien, en lo relativo a que los residuos produzcan desequilibrios significativos al
medio ambiente, esta autoridad no puede emitir pronunciamiento al respecto, en virtud de
que como se ha dicho en el parrafo que antecede, se desconoce cuales son los residuos
orgénicos e inorganicos generados en el establecimiento visitado.

Y finalmente por lo que hace a que la actividad regulada sea una empresa dedicada al
reciclaje o a la reutilizacion de residuos sélidos, debe precisarse que tampoco puede
hacerse pronunciamiento respecto de que si se actualiza o no la hipotesis en estudio, toda
vez que del acta de visita de verificacion se presume que desarrolla la actividad de
“Restaurante”, y se desconoce si recigla o reutiliza sus residuos solidos. En razon de lo
anterior, esta autoridad se encuentrg limposibilitada para determinar el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones flegales y reglamentarias aplicables en materia de
residuos solidos, respecto del Plan [de Manejo de Residuos Soélidos, no obstante, se
CONMINA al del establecimiento materia del presente

' procedimiento, para que en caso de gncontrarse en alguna de las hipétesis por las cuales
se’
4

requiera del Plan de Manejo de R siduos Solidos, a partir del dia siguiente a que surta
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- efectos la notificacion de la presente reso!ucxon administrativa, realice los tramites
necesarios para su obtenciéon y pueda dar cumplimiento a la obligacion consistente en
contar con Plan de Manejo de Residuos Solidos debidamente aprobado por la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, en el entendido que esta autoridad podra. iniciar
de oficio el procedimiento de verificacion a que hace referencia el articulo 14 y 15 dltimo
parrafo del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, con el fin de
velar en la esfera de su competencia por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y administrativas
vinculadas con las materias a que hace referencia la fraccion | del articulo 7 de la Ley del
Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

Asimismo fue objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, que el
establecimiento cuente con los contenedores dentro de sus instalaciones con las
indicaciones relacionadas con la separacion de organicos e inorganicos y que cumplan
con la separacion de sus residuos solidos, al respecto, el personal especializado en
funciones de verificacion, en relacion a este punto, asentd lo siguiente: “...2. AL
MOMENTO EL ESTABLECIMIENTO ‘CUENTA _CON CONTENEDORES DENTRO DE
SUS INSTALACIONES LOS CUALES SE'OBSERVAN EN EL AREA DE COCINA, LOS
CUALES NO ESTAN ROTULADOS Y AL MOMENTO CUMPLEN CON LA SEPARACION
DE LOS RESIDUOS EN ORGANICOS E INORGANICOS...4. SE PERMITE EL PESAJE
DE RESIDUOS SOLIDOS SIENDO: OCHO KILOS DE ORGANICA, UNO PUNTO
CUATRO KILOS DE INORGANICOS Y- TRES PUNTO DOS KILOS MEZCLADA...” (sic),
de lo anterior se advierte que al momento de llevarse a cabo la visita de verificacién, el
establecimiento visitado no tenia sus contenedores debidamente diferenciados para el
almacenamiento temporal de sus residuos solidos en organicos e inorganicos, no
obstante que obran agregadas en autos dos impresiones fotograficas a color en las que
se observan contenedores que han sido diferenciados con las leyendas de “ORGANICO"

e “INORGANICO”, sin embargo con las mismas no se acredita que al momento de la
visita de verificacion haya dado cumplimiento a la obligacion que nos ocupa, toda vez que
dicha obligacién debe llevarse a cabo de manera permanente y continua, y las tomas
fotogréaficas sélo acreditan la existencia de su contenido de manera limitada al tiempo de
su realizacion, aunado a que dichas fotografias no tienen el alcance que pretende el
oferente, en virtud de que las mismas carecen del caracter de documento publico, con
valor probatorio pleno, ya que no se encuentran certificadas para acreditar el lugar, tiempo
y circunstancia en que fue tomada y para demostrar que corresponde a lo representado
en ella, siendo aplicable por analogia eI criterio Jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PRDOBATORIO.

i

Conforme a lo dispuesto por el grticulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, el vafpr probatorio de las fotografias de documentos o .de
cualesquiera otras aportadas pgr los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de
certificacion, queda al prudente grbitrio judicial como-indicios, y debe estimarse acertado el
crlteno.de/ Juzgador si conSIde

YK\“KX N g s . g - L .o - ? \@% %
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posesion aducido en la demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo en revision 163/92. Sucesion intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de
octubre de 1992. Unanimidad de vofos. Ponente: Femando Narvéez Barker. Secretario:

Alejandro Garcia Gémez.

Continuando con el mismo punto, por lo que respecta a la obligacién consistente en
separar sus residuos solidos en organicos e inorganicos, el personal especializado en
funciones de verificacion asentd en el acta de visita de verificacién, en lo referente a este
punto, que al momento cumplia con la separacion de los residuos en organicos e
inorganicos, sin embargo de la misma acta al asentar lo correspondiente al punto cuatro
de la orden de visita de verificacion sefiala que habia residuos mezclados lo que hace
" suponer a esta autoridad que no se cumple con la finalidad de tomar’ las prevenciones
necesarias para evitar la mezcla de los mismos, dando incumplimiento a los dispuesto en
el articulo 33 del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, mismo

. .que establece lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.==m-=====s=======-

Articulo 33. Los generadores de residuos solidos deberan disponer de
contenedores diferenciados y aptos para el almacenamiento temporal de los
residuos solidos orgénicos e inorgénicos, asi como tomar las prevenciones
necesarias para evitar la mezcla de los mismos en la fuente de generacion, su

almacenamiento temporal o la entrega al servicio de limpia.

De igual forma, se advierte que el establecimiento visitado al momento de la visita de
verificacion NQ dio cumplimiento con la obligacion de tener sus contenedores
debidamente diferenciados para el almacenamiento temporal. de los residuos sdélidos
organicos e inorganicos, transgrediendo lo establecido en los articulos 2 fraccion Vill y 33
del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, mismos que

establecen lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal --------------r----

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se consideraran las definiciones
contenidas en la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, y las siguientes:-------

\
Viil.- Contenedor difereré{ado: Recipiente destinado . al depésito temporal de los
residuos organicos o ino g%énicos;...”(sic).- :

Articulo 33. Los gen bradores de residuos sélidos deberan disponer de

. Dirscoion Genaral”
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‘ contenedores diferencialg/os' y~aptos para el. almacenamienfo temporal de los _
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necesar/as para evitar la mezcla de los mismos en la fuente de generacion, su -
_almacenamiento temporal o la entrega al servicio de limpia.’(sic).

En ese sentido, es procedente imponer una sancién al
del establecimiento objeto del presente procedimiento, la cual se encuentra referida en el
capitulo correspondiente de SANCION de la presente determinacién administrativa.---------

De igual forma, del objeto y alcance de la orden de visita de verificacion, se desprende
que el establecimiento debe acreditar el pago de las tarifas correspondientes por los
‘'servicios de recoleccion y recepcion de los excedentes de sus residuos sélidos a la
Tesoreria del Distrito Federal; al respecto, del acta de visita de verificacion se desprende
que el establecimiento objeto del presente procedimiento contaba al momento de la visita
de verificaciéon con un total de residuos soélidos de 12.6 kg (doce punto seis kilogramos),
derivado de la operacion: aritmética que se realizd de los pesajes asentados por el
personal especializado en funciones de verificacion, los cuales se hicieron consistir en: 8
kg (ocho kilogramos) de residuos organicos, 1.4 kg (uno punto cuatro kilogramos) de
residuos morgahlcos y 3.2 kg-(tres punto dos kilogramos) de residuos mezclados, en

consecuencia, ¢oh &se pesaje no puede ser considerado como un generador de residuos

solidos en alto volumen ya que no contaba al momento de la visita de verificacion con un
promedio igual o superior a cincuenta kilogramos (50 Kg.) de residuos sélidos, por lo que,
con dicho pesaje no se encuentra obligado a pagar las tarifas correspondientes por los
servicios de recoleccion y recepcion de residuos solidos, en términos de lo establecido por.
los articulos 3 fraccion XVIl y 38 parrafo tercero de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal, razon por la cual, esta .autoridad no emite pronunciamiento alguno al respecto,
preceptos que a continuacion se transcriben para mayor referencia:

Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal

Articulo 3°- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

XVII. Generadores de alfo volumen: Las personas fisicas o morales que generen un
promedio igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto lotal de los residuos

sdlidos o su equivalente en unidades de volumen;

“Articulo 38.- Todo generador de los residuos sdlidos tiene la obligacion de
entregarlos al servicio de limpia.

(...) Los establecimientos mergantiles y de servicios distintos a los establecidos en
el parrafo anterior, empresas, fdhricas, tianguis, mercados sobre ruedas autorizados,
mercados publicos, centros deg \abasto, concentraciones comerciales, industrias y
similares, asi como las depende¢ncias y entidades federales, que generen residuos
soélidos en alto volumen, deberan pagar las tarifas correspondientes por Jos servicios
de recoleccion y recepcién de rdsiduos sélidos que establece el Cédigo Financiero del

Distrito Federal.~ . 7 = . Tt
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Finalmente por lo que hace al punto consistente que se acredite la entrega de los residuos
sélidos al Servicio de Limpia del Gobierno del Distrito Federal o empresas autorizadas,
debe precisarse que tratandose o no de generadores de residuos en alto volumen, todo
generador de residuos solidos tiene la obligacion de entregarlos al servicio de limpia, sin
que de las constancias se acredite tal circunstancia, por lo que esta autoridad no emite
ronunciamiento al respecto, no obstante, se hace del conocimiento del_
_del establecimiento visitado que en términos de lo dispuesto en e
articulo 25 fraccién | de la Ley de Residuos Sélidos, queda prohibido por cualquier motivo
arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en general
en sitios no autorizados, residuos solidos de cualquier especie, por lo que se le conmina
para el caso de que no cumpla con la obligacién en comento, a partir del dia siguiente del
dia siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente determinacion, haga la
entrega de sus residuos sélidos al servicio de limpia.

SANCION---

UNICA.- Por no depositar en contenedores separados los residuos solidos organicos e
inorganicos para su recoleccion por el servicio publico de limpia, -con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final y no tener sus contenedores para
residuos solidos debidamente diferenciados en organicos e inorganicos, en términos del
articulo 33 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, en relacion con los articulos
2 fraccion Vil y 33 del Reglamento de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, SE
amoNESTA a! [T s tob'ccimiento materia del presente
procedimiento, apercibido que en caso de incumplir de nueva cuenta se hara acreedor a
una sancién sefialada en la Ley, lo anterior de conformidad con el articulo 69 fraccion | de

la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

13/16

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.-- '

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacion de las disposiciones de la presente Ley,
se aplicaran conforme a lo siguiente:

1. Amonestacién cuando por primera vez se incumplan con las disposiciones contenidas en los
articulos 25 fraccion V' y 33 de esta Ley;

EJECUCION

f\DE RESOLUCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar psta determinacion en ejecucién de sentencia se
proveerd lo necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente: -----------mmumm-

/BNICA.- Se hace del conocimiento ffal mdd
establecimiento visitado, 'quezl‘a sancion consistente en la ‘“AMONES ,la misma_ ..
é VEK\EW}
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quedara materializada al momento en que la presente determinacién sea notificada, dado
que su finalidad Gnicamente consiste en que la parte sancionada conozca las infracciones
en que incurrié y en lo sucesivo evite su realizacién.

Con fundamento en los articulos 87 fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y 35 del Reglamento de Venﬂcacmn Administrativa del Distrito Federal
se resuelve en los siguientes términos:

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita;

Por lo que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expuesto en el consuderando PRIMERO de la presente

resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se declara la validez del texto del acta de visita de verificacién, materia del
presente asunto, practicada por personal especializado en funciones de verificacion
adscrito a este Instituto, de conformidad con el considerando SEGUNDO, de la presente

resoluciéon administrativa.

TERCERO.- Por lo que respecta a que el establecimiento visitado cuente con la Licencia
Ambiental Unica del Distrito Federal, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, asi como con el Plan de Manejo de Residuos Soélidos; acreditar el pago
de las tarifas correspondientes por los servicios de recoleccidn y recepcién de los
excedentes de sus residuos solidos a la Tesoreria del Distrito Federal, y acreditar la
entrega de sus residuos al servicio de limpia del Gobierno del Distrito Federal o empresas
autorizadas por este, esta autoridad no emite pronunciamiento alguno al respecto, en
terminos de lo previsto en el Cons:derando TERCERO de esta determinacion

administrativa.

3

CUARTO.- Por no depositar en contenedores separados los residuos solidos organicos e
inorganicos para su recoleccion por el sgrvicio publico de limpia, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final y no tener sus contenedores para
residuos sdlidos debidamente diferenciagos en organicos e inorganicos, en términos del

-articulo 33 de la Ley de Residuos.Solidos]del Distrito: Federal, en relacién con los articulos

2 fraccion: VHI y 33 del Reglamento de Iay Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal,, SE

— {%ﬁm}
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AMONESTA al _el establecimiento objeto del presente -

procedimiento, apercibido que en caso de incumplir de nueva cuenta se haré acreedora a
una sancién sefialada en la Ley, lo anterior, en términos del articulo 69 fraccion | de la Ley
de Residuos Sélidos del Distrito Federal, de conformidad con el considerando TERCERO
de la presente resolucién administrativa.

QUINTO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento del
interesado que tiene un término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion, para que de considerarlo
necesario, interponga el recurso de inconformidad ante el superior jerarquico, o promueva
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.------

SEXTO.- Girese oficio a la Coordinacion de Verificacion Administrativa de este Instituto,
para que se designe y se comisione a personal especializado en funciones de verificacién
a efecto de que proceda a-la notificacién de la presente resolucion, para lo cual se
habilitan dias y horas -inhabiles..de -conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo
dispuesto en el articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita. -

SEPTIMO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en 15/16

el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacion de actas de
verificacion de las materias _del ambito central el cual tiene su fundamento en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccién primera fraccion VI del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y
manejo de los datos personales gue la Direccién de Calificacion “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito_de observaciones, como_parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datgs personales es el Licenciado Jonathan Solay
Flaster, Coordinador de Substanciagion de Procedimientos y la direccion donde podra
ejercer los derechos de acceso, r tificacion, cancelacion y oposicion, asi como la
revocacién del consentimiento es 13 [Oficina de Informacion Publica del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrit |Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche
Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, México D.F.
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El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrité
Federal, donde recibird asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electrénico:

~ datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx”.

OCTAVO Notlﬂquese la presente resolumon aI

anterior con fundamento en los articulos 78 fraccion | inciso ¢); 80, 81, 82 fraccion | de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal aplicado de manera supletoria al
Reglamento de Veriﬁca'cién Administrativa del Distrito Federal en su articulo 7.-----mrmmemv

NOVENO.- Previa notificacion de la presente determinacion administrativa que obre en los

‘autos del procedlmlento ntmero INVE F/OV/PREMAPE/200/2015 y una vez que causeu.”‘_ '_

estado "archivese “como asunto total |y definitivamente concluido, en términos de lo
dispuesto en el Considerando Tercero de la presente dete\xmlnacmn administrativa,---------

DECIMO.- CUMPLASE.

Asi lo resolvi6 el Licenciadolsrael-Gon g
de Verificacion Adminls%raﬁ% -del Distfito

nstituto de VYerificacion Administrativa del D.F,,
) Diveccion General
’ (na dinacion de “Subatanuacr«? e Pm“
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