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En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento de verificacion seguido al
inmueble denominado ubicado en calle Rio Lerma, nuimero 175 (ciento
setenta y cinco), interior A, colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, en esta
Ciudad, atento a los siguientes:

-= RESULTANDOS

1) El primero de febrero de dos mil diecisiete, se emitié la orden de visita de verificacion al
establecimiento citado al rubro, identificada con el numero de expediente
INVEADF/OV/PREMAPE/0034/2017, misma que fue ejecutada el dos del mismo mes y
afio, por personal especializado en funciones de verificacidn, asentando en el acta los
hechos, objetos, lugares y circunstancias, observados.

2) El dieciséis de febrero de dos mil diecisiete. se recibia ficialia de Partes de este
Instituto, escrito signado por el ﬂomediante el cual formuld
observaciones y presento las pruebas que considerod pertinentes respecto de los hechos,
objetos, lugares y circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion materia de
este asunto, recayéndole acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, por
el cual se previno al promovente a efecto de que subsanara las faltas en su escrito,
prevencion que fue desahogada en tiempo mas no en forma mediante escrito ingresado
en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, al
cual le recayé acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante el cual se
hizo efectivo el apercibimiento dictado en auto de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, teniéndose por no presentado su escrito recibido en fecha dieciséis de febrero
de dos mil diecisiete.

3) Una vez substanciado el presente procedimiento de verificacion, esta Instancia
resuelve en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Licenciado Israel Gonzalez Islas, Director de Calificacion “A” del Instituto
de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, es competente para resolver con
fundamento en los articulos J14 parrafo segundo, 16 primer parrafo y 122 apartado C,
Base Tercera, fraccion | de [ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
97 y 98 del Estatuto de Gobjerno del Distrito Federal; 1, 2 dltimo parrafo, 3 fracciones V y
IX, 7,9, 40, 48 y 54 fraccign | de Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal; 1, 2 fracciones Il f VI, 5 y 6 fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; 1, 24acciones I, IV'y V, 6 fraccién IV, 7 Apartado A fracciones |
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inciso A) y IV, 8 fraccién I, 18, 19 fraccién IV y Décimo Primero Transitorio de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccién VII, 7, 22
fraccion Il, 23, 25 apartado A BIS Seccion Primera, fracciones |, V, Vil y X del Estatuto
Organico del Instituto de Verificacidon Administrativa del Distrito Federal; Organismo
Publico Descentralizado, 1 fraccion |, 2, 3 fracciones I, lll y V, 14 fraccion IV, 37 y 78 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El objeto de la presente resolucion es determinar el cumplimiento a la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, a la Ley de Residuos Soélidos
del Distrito Federal y su Reglamento, derivado de la calificacién del texto del acta de visita
de verificacion, instrumentada en el establecimiento materia del presente procedimiento
de verificacion en cumplimiento a la Orden de Visita de Verificacion, emitida por este
Instituto, documentos publicos que conforme a los articulos 15 y 20 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal contiene los requisitos necesarios que todo
acto de autoridad requiere para su validez, por lo que se resuelve el presente asunto
cumpliendo con los principios de simplificacion, precisidn, legalidad, transparencia,
informacion, imparcialidad y buena fe con que se actua, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.-

TERCERO.- LA CALIFICACION DEL TEXTO DEL ACTA DE VISITA DE VERIFICACION,
se realiza de conformidad a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, toda vez que vistas las constancias procesales que
integran el presente procedimiento de verificaciéon, se desprende que el visitado NO
desahogdé en forma la prevencion decretada en autos, por lo que se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en autos, teniéndose por no presentado el escrito de
observaciones a que hace referencia el articulo 29 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, por lo que se procede a dictar resolucion debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos juridicos.----------

Se procede a la calificacion del texto del acta de visita de verificacién materia del presente
asunto, de la que se desprende que el personal especializado en funciones de verificacion
adscrito a este Instituto, asentd en relacion a los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias, lo siguiente: i

Verificacion antes MENGIVHauUa, pPur o v e La VIS"}A ___________________ —
e e o MogﬂeEl:-gjrd[; de Visita ds;' \erificacion, se hacen constar los siguientes HECHO_S_L?E{EE?,
______ ERCIORADA DE SER EL CORRECTO POR
C. VISITADO QUIEN LO DA POR
ANTE, DEPENDIENTE,

En relacion con el objeto y alcance
JLUGARES Y GIRCUNSTANCIAS:—
CONSTITUIDA EN EL DOMICILIO SERALADO
AS! INDICARLO NOMENCLATURA OFICIAL .
CIERTO. SOLICITO L"'\A PRESENCIA DE PROPIETA

EN LA ORDEN DE VISITA'Y C
L

Y PREVIA CORROBORACION DE

10, TITULAR, POSEEDOR, OCUFP

instituto de Verificazidn Administrativa del O.F,
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ENCARGADO Y RESPONSABLE , ATENDIENDOME EL
I oD~ VEZ QUE NO SE ENCONTRO A NINGUNA DE LAS PERSONAS ANTES MENCIONADAS PARA
ATENDER DICHA DILIGENCIA. ASI PUES ME IDENTIFIQUE Y EXPLIQUE EL MOTIVO DE MI PRESENCIA,
PERMITIENDOME EL ACCESO DONDE OBSERVO QUE SE TRATA DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL UBICADO
EN PLANTA BAJA Y PRIMER NIVEL DEL NMUEBLE MARCADO CON EL
N BANQUETA SE ADVIERTEN ENSERES CONSISTENTES EN MESAS Y SILLAS,

AL INTERIOR ADVIERTO AREA CON MESAS Y SILLAS, ASI COMO DE LADO IZQUIERDO BARRA PARA LA
PREPARACION BEBIDAS ALCOHOLICAS, AREA DE COCINA Y HORNO PARA LA COCCION DE PIZZAS A BASE DE
LENA Y GAS, DE LADO DERECHO SE ADVIERTE AREA DE CAJA Y SANITARIOS. EN PRIMER NIVEL SE UBICA AREA
DE MESAS CON SILLAS, BARRA DE PREPARACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SANITARIOS. RESPECTO DEL
OBJETO Y ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA SENALO: A. AL MOMENTO NO EXHIBE LICENCIA AMBIENTAL UNICA
DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE. 1) AL MOMENTO SE OBSERVAN A
OCHO EMPLEADOS. B. 1) NO SE EXHIBE PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. 2) EL ESTABLECIMIENTO
CUENTA CON SEIS CONTENEDORES UBICADOS DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, SOLO TRES DE ELLOS
SENALIZADOS Y UNC AL MOMENTO NO CUMPLE CON LA SEPARACION DE RESIDUOS SOLIDOS. 3) AL MOMENTO
DE LA PRESENTE NO SE ACREDITA LA ENTREGA DE RESIDUOS SOLIDOS AL SERVICIO DE LIMPIA DEL DISTRITO
FEDERAL O A UNA EMPRESA AUTORIZADA POR ESTE. 4) LOS CONTENEDORES DE RESIDUOS SE MANTIENEN

DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO.

“m mmsnn meviankra nAara o andlicies ST

De la descripcion del acta de visita de verificacion, se advierte que la actividad que se
lleva a cabo en el establecimiento visitado, es de “RESTAURANTE CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS”, con ocho (8) empleados al momento de la visita de
verificacion, lo anterior es asi, toda vez que el personal especializado en funciones de
verificacion adscrito a este Instituto se encuentra dotado de fe publica en los actos en que
interviene conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 29
fraccion 1ll de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 3
fraccion XVI del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; a lo
anterior sirve de apoyo la tesis aislada que a continuacién se cita:

Novena Epoca

Registro: 169497

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Civil
Tesis: 1a. LI/200
Pagina: 392
FE PUBLICA. SY{NATURALEZA JURIDICA.

‘La fe pablica e priginalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se
gjerce a través los ¢rganos estatales, pues por disposicién de la ley los fedatarios
la reciben medjante la patente respectiva, y aunque conforme al sistema juridico
mexicano no fopman parte de la organizacién del Poder Ejecutivo si son vigilados por
este. Asi, por medio de la fe publica fel Estado garantiza que son ciertos determinados
hechos que inferesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de
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seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular particular, ya
que al determinar que un acto se otorgd conforme a derecho y que lo relacionado con
él es cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se
actia y a dar certeza juridica”.

Asimismo, el personal especializado en funciones de verificacion hizo constar en relacion
con la documentacion que se refiere en la orden de visita de verificacién lo siguiente: ------

verificacién antes mencionada, por 10 Que ilusua w wu“"::: RS L .
E DOCUMENTO AL MOMENTO DE LA VISTTA s siguientes HECHOS / OBJETOS

B : P !
!:!O E{XH‘!{ i s aleance de la Orden de Visita de Verificacion, se hacen constar 1o

Consecuentemente, para los fines de la presente determinacion, (aun y cuando se tuvo
por no presentado el escrito de observaciones) resulta procedente entrar al estudio y
andlisis de las constancias que obran agregadas al expediente en que se actua, lo
anterior es asi, toda vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos esta
autoridad puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero; sin mas limitacion que la
de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral, de
conformidad con el articulo 278 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal conforme a su articulo 4 parrafo segundo. ----

En dicho sentido, por lo que hace a las impresiones fotograficas, digasele a su oferente
que las mismas carecen de valor probatorio en razdn a que no rednen las caracteristicas
relacionadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asimismo dicho medio
probatorio carece de credibilidad por la facilidad con las que pueden ser manipuladas en
beneficio del oferente, por lo que se determina no conceder valer valor probatorio alguno
a dicho medio, aunado a que no fueron certificadas por autoridad alguna ni adminiculadas
con otros medios de prueba, siendo aplicable a éste respecto por analogia el siguiente
criterio Jurisprudencial: -—

Epoca: Novena Epoca
Registro: 196457
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judigial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Vi, Abril de 1998
Materia(s): Comin
Tesis: 2a./J. 21/98
Pagina: 213

INTERES JURIDICO ENEL AMPARO. LAS COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, POR Sf
SOLAS, NO LO ACREDITAN.

1
\
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de documentos, o
de cualesquiera ofras aportadas por los descubrimientos de la clencia, cuando carecen de
certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios. Esta Suprema Corte, en diversas
tesis de jurisprudencia, ha sostenido que el quejoso debe probar fehacientemente su interés
juridico, por ello debe estimarse que las copias fotostaticas sin certificacién son insuficientes
para demostrarlo, si no existe en autos otro elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera
generar conviccion de que el acto reclamado afecta real y directamente los derechos
Jjuridicamente tutelados del quejoso.

Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano.
Secretario: José Luis Mendoza Montiel,

Amparo en revision 1442/89. Compaiiia Bozart, S.A. de C.V. 18 de septiembre de 1989,
Mayoria de cuatro votos. Ponente y disidente: Atanasio Gonzélez Martinez, Secretaria: Amanda
R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revisién 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A. de C.V. 9 de octubre de 1989.
Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.
Amparo en revision 2010/88. Graciela lturbide Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Manue! Villagordoa Lozano. Ponente: Atanasio Gonzalez
Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revision 197/98. Eusebio Martinez Mareno. 25 de febrero de 1998. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Tesis de jurisprudencia 21/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
tesis 194, pagina 133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO." cemw—-

Respecto al inciso A) del alcance de la Orden de Visita de Verificacion, consistente en
comprobar que el establecimiento visitado cuente con la Licencia Ambiental Unica del
Distrito Federal, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, al
respecto, de la descripcién realizada por el personal especializado en funciones de
verificacion se puede advertir que el establecimiento objeto del presente procedimiento
desarrolla la actividad de “RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS”, mismo que se homologa al de “SERVICIOS DE PREPARACION DE
ALIMENTOS 'Y BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS”, con ocho (8)
empleados al momento de la visita de verificacion, la cual de acuerdo al SISTEMA DE
CLASIFICACION INDUSTRIAL AMERICA DEL NORTE DOS MIL TRECE (SCIAN 2013),
se encuentra clasificada como “72251 Servicios de preparacion de alimentos y
bebidas alcohélicas y no, alcohdlicas”, sin embargo dicha clasificacién no se
encuentra dentro del "AVI$O POR EL QUE SE DA A CONOCER EL LISTADO QUE
AGRUPA A LOS ESTABLECIMIENTOS QUE POR SU CAPACIDAD Y ACTIVIDAD NO
SE ENCUENTRAN SUJE fSS A TRAMITAR LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA PARA
EL DISTRITO FEDERAL,/DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 61 BIS 5
DE LA LEY AMBIENTAL/DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL,
Y CONFORME A LAS GLASES DEL SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE

( nstitutn de Verificacion Administrativa dal D.F.,
Direccién Ge 's/r{,
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AMERICA DEL NORTE (SCIAN) DEL ANO 2013”, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta de agosto de dos mil dieciséis, razon por la cual, al NO
encontrarse dentro del Listado de Establecimientos que por su capacidad y actividad se
encuentren excluidos de tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal antes
referido, es evidente que el establecimiento materia del presente procedimiento se
encuentra obligado a contar con la Licencia Ambiental Unica a que hace referencia
el articulo 61 BIS de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal,
lo anterior, ya que el listado antes referido agrupa a los establecimientos que por su
capacidad y actividad no son sujetos a tramitar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito
Federal, en términos de lo dispuesto en el articulo 61 bis 5 de dicha Ley precepto legal
gue para una mayor referencia se transcribe:

ARTICULO 61 Bis 5.- El listado que agrupa a los establecimientos que por su
capacidad y actividad no se encuentran sujetos a tramitar la Licencia Ambiental Unica
para el Distrito Federal, sera publicado y actualizado anualmente, en el primer
bimestre de cada ario calendario, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. --------------—

Derivado de lo anterior, de las constancias que obran agregadas en autos se advierte la
copia certificada de la Solicitud de Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, con
sello de recepcion de la Ventanilla Unica de la Direccién General de Regulacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, de fecha catorce de febrero de
dos mil diecisiete, a favor del establecimiento visitado, no obstante la misma no puede ser
tomada en cuenta para calificar la obligacion en estudio, toda vez que con dicho
documento no se acredita el cumplimiento de la obligacidén en estudio, ya que la misma es
simplemente una solicitud y no constituye propiamente la citada Licencia Ambiental Unica
para el Distrito Federal por lo que dicho documento es ineficaz e insuficiente para
acreditar el cumplimiento del objeto y alcance del presente procedimiento, aunado a que
es de fecha posterior a la visita de verificacion, en ese sentido, se hace evidente que al
momento de la visita de verificacidn materia del presente asunto, no se dio cumplimiento a
la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, toda vez que el
establecimiento objeto del presente procedimiento se encontraba en operaciones sin
acreditar contar con la Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal vigente.------------———--

En ese orden de ideas, el establecimiento visitado al momento de la visita de verificacion
incumplio con la obligacién dispuesta en los articulos 19 fraccion VI, y 61 bis, de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierrg en el Distrito Federal, preceptos legales que
establecen textualmente lo siguiente: 7

1]
Ley Ambiental de Protecckn a la Tierra en el Distrito Federal.

ARTICULO 19.- La poifticj de desarrollo sustentable del Distrito Federal sera elaborada y
ejecutada. conforme a los’giguientes instrumentos:

\
\
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VI. Las (sic) licencia ambiental tnica;

ARTICULO 61 bis. La Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal es el instrumento de
politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones ambientales de los
responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones de esta Ley, mediante la
framitacion de un solo procedimiento que ampare los permisos ¥ autorizaciones referidos en

la normatividad ambiental, -

En consecuencia esta autoridad determina procedente imponer una al C. Titular y/o
Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, la cual se
- encuentra referida en el capitulo correspondiente de la presente determinacion
administrativa.
Asimismo, fue objeto y alcance en el inciso B) de la Orden de Visita de Verificacion que la
actividad regulada presente el “Plan de Manejo de Residuos Sdlidos”, a este respecto se
advierte que dicho Plan, es un anexo de la Licencia Ambiental Unica para el Distrito
Federal, en términos del articulo 61 Bis 1 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
el Distrito Federal, en ese sentido, de las constancias que obran agregadas en autos del
presente procedimiento, se advierte la copia certificada de la Solicitud de Licencia
Ambiental Unica para el Distrito Federal, con sello de recepcion de la Ventanilla Unica de
la Direccién General de Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, a favor del
establecimiento visitado (la cual es de fecha posterior a la visita de verificacién, como se
refirié en lineas anteriores), de la que se desprende en su apartado correspondiente en
materia de generacion y manejo de residuos sélidos (Anexo C), que el establecimiento
visitado es generador de alto volumen, por lo que el establecimiento que nos ocupa esta
obligado a contar con “Plan de Manejo de Residuos Sélidos”, y actualizarlo anualmente,
por lo tanto si el visitado en el punto anterior NO acreditd que al estar en operaciones,
contara con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, tampoco acredita haber
contado al momento de la visita de verificacidn con el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, incumpliendo con la obligacion prevista en el articulo 23 fraccion | de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, mismo que para una mayor referencia se precisa a
continuacion:

Ley de Rﬁsiduos Sdlidos del Distrito Federal.

Articulo|23. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, distribucién o
comerciglizacion de bienes que, una vez terminada su vida util, originen residuos sélidos en
alto volymen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran,

ademag de las obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes: ------
/ |

nstituto de Veriticacisan Ad strativa del D.F.,
rece &n Gerer:
i Coogrdinac de Substanciacidn de Procedimientios
Jireceidn de Calificaciing A
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I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procesos de produccion,
prestacion de servicios o en la utilizacién de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefio, comercializacion o utilizacion que contribuyan a la minimizacion de los residuos
solidos y promuevan la reduccion de la generacion en la fuente, su valorizacién o

disposicion final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Derivado de lo anterior, esta autoridad determina procedente imponer una sancion al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento,
la cual se encuentra referida en el capitulo correspondiente de la presente determinacion
administrativa.

También fue objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, que el
establecimiento cuente con los contenedores dentro de sus instalaciones con las
indicaciones relacionadas con la separacién de organicos e inorganicos y que
cumplan con la separacion de sus residuos soélidos, ahora bien, de lo asentado por el
personal especializado en funciones de verificacion, en relacion a este punto, se
desprende lo siguiente:

EXHIBE PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2.- SE OBSERVA EN CADA PASILLO DE AREA DE BODEGA
BOLSAS PLASTICAS SIN CLASIFICACION DE ORGANICO O INORGANICO CON BASURA INGIRGANIGA, EN AREA
DE DE SALCHICHONERIA SE OBSERVAN CUATRO CONTENEDORES CON BASURA MPatik&HA QUE, EN
CAFETERIA SE OBSERVA UN DEPOSITO DE BASURA ORGANICA Y UNC DE INORGANICA AMBOS CON BASURA
MEZGLADA, EN AREA DE COCINA SE OBSERVAN DOS CONTENEDORES SIN ROTULAR UNO CONTIENE BASURA
INORGANICA Y OTRO ORGANICA,EN SERVICIO DE PANADERIA. SE OBSERVAN DOS DEPHiliTiig CLASIFICADOS
CON LA BASURA MEZCLADA, EN AREA DE PRODUGGION DE PANADERIA SE OBSERVAN fkIl BEPBSITOS CON
CONTENEDORES CLASIFICADOS SIN EMBARGO LA BASURA SE ENCUENTRA EN CINCO DE ELLOS MEZCLADA, EN
AREAR BE CARNES SE OBSERVAN DOS CONTENEDORES SIN ESTAR CLASIFICADOS UNO DE ELLOS CON
BASURA MEZCLADA Y EN POLLERIA SE OBSERVAN TRES CONTENEDORES DE ELLOS DCY HiH HLABIFICACION Y
UNO CON BASURA INORGANICA LOS OTROS DOS LIMPIOS, NO OMITO MENCIONAR Uk i i DEPOSITO
GENEfAL DE BASURA SE OBSERVAN BOLSAS PLASTICAS CON LA BASURA MEZCLADA, 3.- NO SE ACREDITA EL

" (sic), derivado la transcripcion anterior, se advierte que el establecimiento visitado, al
momento de la visita de verificacion NO dio cumplimento con la obligacion de tener todos
sus contenedores debidamente diferenciados para el almacenamiento temporal de los
residuos soélidos organicos e inorganicos, establecida en los articulos 2 fraccion VIII y 33
del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, asimismo, NO dio
cumplimiento a la obligacién referente a la separacién de sus residuos solidos en
organicos e inorganicos, transgrediendo lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, pﬁeoeptos legales que establecen lo siguiente:--------

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 33.- Todb generador de [residuos sdlidos debe separarlos en orgéanicos e inorganicos,
dentro de sus domicrl;os empredas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios,
instituciones pubhcas )% pnvadgs centros educativos y dependencias gubernamentales y

\

Direcc
o(,e'

Coordinacién de Substanciac :'. 1]
Direcciin da Calific:

Carolina nim. 132, DISO ID

Col. Noche Buena, C.P, 03720

in.=adf.df gob.mx

8/22



CDMX
CIUDAD DE MEXICO

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

CODIGO 700-CVV-RE-07
EXPEDIENTE: INVEADF/OV/PREMAPE/0034/2017

similares.

Estos residuos sdlidos, deben depositarse en contenedores separados para su recoleccién por
el servicio publico de limpia, con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final, o bien, llevar aquellos residuos sélidos valorizables directamente a los establecimientos de
reutilizacion y reciclaje.

El Reglamento definira la subclasificacion que deberé aplicar para la separacién obligatoria de
residuos solidos, con base a las disposiciones del presente articulo para cada una de las
clasificaciones establecidas, asi como para los distintos tipos de generadores. -———----——--—---memmuee-

Reglamento de Ia Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se consideraran las definiciones contenidas en la
Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, y las siguientes:

VIll.- Contenedor diferenciado: Recipiente destinado al deposito temporal de los residuos
organicos o inorgénicos; ... (sic).

Articulo 33. lLos generadores de residuos sélidos deberan disponer de contenedores
diferenciados y aptos para el almacenamiento temporal de los residuos solidos organicos e
inorganicos; asi como torar las prevenciones necesarias para evitar la mezcla de los mismos
en la fuente de generacién, su almacenamiento temporal o la entrega al servicio de
limpia."(sic).

Derivado de lo anterior, esta autoridad determina procedente imponer una sancién al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento materia del presente
procedimiento, la cual se encuentra referida en el capitulo correspondiente de la presente
determinacién administrativa.

De igual forma del objeto y alcance de la orden de visita de verificacién, se desprende que
se acredite la entrega de los residuos sdlidos al Servicio de Limpia del Gobierno del
Distrito Federal o empresas autorizadas, debe precisarse que todo generador de residuos
solidos tiene la obligacion de entregarlos al servicio de limpia, sin que de las constancias
se acredite tal circunstancia, por lo que esta autoridad no emite pronunciamiento al
respecto, no obstante, se hace del conocimiento del C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establegimiento objeto del presente procedimiento, que en términos de lo
dispuesto en el articufo 25 fraccion | de la Ley de Residuos Sélidos, queda prohibido por
cualquier motivo arrpjar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques,
barrancas, y en gendral en sitios no autorizados, residuos sélidos de cualquier especie,
por lo que se le con lina para que en el caso de que no cumpla con la obligacién en
comento, a partir d ydfa siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente
determinacién, haga fa entrega de sus residuos sélidos al servicio de limpia.-=-=-=-=-mmmmmeev
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Finalmente por lo que hace al punto consistente que los contenedores de residuos se
mantengan en el inmueble, al respecto el personal especializado en funciones de
verificacion, en relacion a este punto, asento lo siguiente: “...4) LOS CONTENEDORES DE
RESIDUOS SE MANTIENEN DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO...” (sic), de la transcripcion
anterior, se advierte que el establecimiento visitado, al momento de la visita de
verificacion dio cumplimento con la obligaciéon en estudio prevista en el articulo 42 de la
Ley de Residuos Sélidos, mismo precepto que establecen lo siguiente:--

Ley de Residuos Solidos.

Articulo 42. Los contenedores de residuos urbanos deberan mantenerse dentro del
predio de la persona que lo habita o del establecimiento de que se trate y sdlo se
sacaran a la via publica o areas comunes el tiempo necesario para su recoleccion
el dia y hora sefialados por el servicio publico de limpia. Dichos contenedores
deberan satisfacer las necesidades de servicio del inmueble, y cumplir con las
condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con la Ley de Salud para el
Distrito Federal y demas ordenamientos aplicables.-

Derivado de lo anterior, esta autoridad determina no impbner sancion alguna al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento,
Unicamente por lo que hace a este punto.

SANCION Y MULTAS

PRIMERA.- Por encontrarse al momento de la visita de verificaciéon en operaciones y no
acreditar contar plenamente con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
expedida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal correspondiente, en
términos de lo que dispone los articulos 19 VI y 61 Bis de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra en el Distrito Federal, se impone al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, UNA MULTA EQUIVALENTE DE
DOSCIENTOS CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion materia del
presente asunto, a razon de $73.57 (setenta y tres pesos 57/100), por unidad de cuenta,
resultando la cantidad de $18,392.50 (DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS M.N. 50/100), prevista en gl articulo 213 fraccion Il de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Fedé al, en relacion con lo dispuesto en el articulo 48
fraccién | del Reglamento de Veriﬁcaciq)p Administrativa del Distrito Federal, y articulo 9
de la Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017,
ordenamientos legales wvigentes y aplicables en el Distrito Federal, mismos que a
continuacion se transcriben: 7 - =
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Ley Ambiental proteccién a la Tierra en el Distrito Federal.

“Articulo 213.- Cada una de las infracciones a esta Ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demas disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la autoridad, con una o méas de las siquientes
sanciones:

H Muita por el equivalente desde veinte hasta cien mil veces la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México vigente;;”

Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

“Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento
administrativo podré imponer las siguientes sanciones administrativas:

I Muita, en los montos dispuestos por las leyes aplicables, ...”

Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017.

Articulo 9.- El valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México serd de 73.57 pesos a
partir del 1° de enero de 2017.

La misma se impone atendiendo a lo previsto en el articulo 214 de la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, que determina la INDIVIDUALIZACION DE

LAS SANCIONES, el cual sefiala lo siguiente:

Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal.

“ARTICULO 214.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomaréan en cuenta:

I. Los dafios o afectaciones que se hubiesen propiciado o se puedan generar a los recursos
naturales, con motivo de los hechos constitutivos de las infracciones de que se trate; —--------

il. Las condiciones econdmicas de la persona infractora para determinar que no sea ruinosa
o desproporcionada una multa;

Ill. La reincidencia, si la hubiere; y

V. El cumplitfiiento o incumplimiento de medidas correctivas o de seguridad. -=-----c-mmmmeeeee

V. El monto [de la inversion de la obra, proyecto, programa o actividad; asi como el importe
destinado la aplicacion de medidas de seguridad, prevencicn, mitigacion y/o
compensaci /1 que no se hubieran cumplido.

VI Las ganyncfas o beneficios obtenidos con la operacién de una obra proyecto, programa o
actividad de manera clandestina y |de aquellas que operen sin contar con la autorizacién,
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permiso, licencia o registro correspondiente.

VIl. La veracidad o falsedad, dolo o mal fe con que se conduzca el interesado o prestador de
servicios ambientales o el error al que haya inducido o pretenda inducir a la autoridad para
obtener un beneficio o ganancia indebida.

Vill. El cumplimiento o incumplimiento de las condicionantes, obligaciones, lineamientos y/o
disposiciones establecidos en las licencias, autorizaciones, permiso, registros y demas
ordenamientos ambientales vigentes, por parte del responsable de una obra, proyecto,
programa o actividad en cada una de sus etapas.

l.- Los danos o afectaciones que se hubiesen propiciado o se puedan generar a los
recursos naturales, en el sentido de que al no observar al momento de la visita de
verificacion la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, el
establecimiento visitado causd una pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo inferido a los elementos naturales susceptibles de ser aprovechados, al
ambiente o a uno o mas de sus componentes, toda vez que al momento de la visita de
verificacién se encontraba en operaciones y no acreditdé plenamente contar con la
Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, la cual es un instrumento de politica
ambiental por el que se concentran diversas obligaciones ambientales de los
responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones ambientales, motivo
por el cual esta Instancia determina que la conducta realizada por el visitado es grave en
razon de que con ello sobrepone su interés particular al orden e interés publico, esto en
virtud de no atender a sus obligaciones que como establecimiento mercantil debe cumplir
en materia de proteccion ambiental.---

I.- Las condiciones econdémicas del Infractor, tomando en cuenta lo asentado por el
personal especializado en funciones de verificacién, se atiende al giro que se desarrolla
que es el de “RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, con ocho
(8) empleados al momento de la visita de verificacién, aunado a que la multa de
doscientos cincuenta (250) veces la unidad de cuenta de la ciudad de México vigente al
~momento de la comision de la infraccion, es mucho menor a la multa media que deriva de
los parametros del articulo 213 fraccion Il de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
el Distrito Federal, es decir, de veinte (20) hasta cien mil (100,000) veces la unidad de
cuenta de la ciudad de México vigente, motivo por el cual, esta Autoridad determina que el
visitado cuenta con la capacidad econémica para solventar la multa impuesta en la
presente determinacién. - "\ -

lll.- La reincidencia, esta autorida:f\no tiene antecedentes de que el visitado hubiere
cometido con anterioridad infracciongs|a las disposiciones contenidas en la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, por lo tanto, se considera que no es

reincidente. % y -
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IV.- El cumplimiento o incumplimiento de medidas correctivas o de seguridad, esta
autoridad considera que no resulta aplicable al caso concreto la fraccién que nos ocupa,
en virtud que en el presente caso no se ordenaron medidas correctivas o de seguridad.----

V.- El monto de la inversién de la obra, proyecto, programa o actividad: asi como el
importe destinado a la aplicacién de medidas de seguridad, prevencion, mitigacién
y/o compensacién que no se hubieran cumplido, al respecto, esta autoridad no
cuenta con los elementos necesarios para determinar el monto de inversion de la obra,
proyecto o actividad, asi como el importe destinado a la aplicacion de medidas de
seguridad, por lo que ello no se considerara para agravar la sancién correspondiente.-----

VI.- Las ganancias o beneficios obtenidos con la operacién de una obra proyecto,
programa o actividad de manera clandestina y de aquellas que operen sin contar
con la autorizacién, permiso, licencia o registro correspondiente. Esta autoridad
determina no hacer pronunciamiento alguno, en virtud de que desconoce las ganancias o
beneficios obtenidos con la operacion del proyecto o actividad, no obstante ha quedado
precisado que la multa se impone en razén de sus actividades y el numero de empleados
y atendiendo a la capacidad econémica.

Vil.- La veracidad o falsedad, dolo o mala fe con que se conduzca el interesado o
prestador de servicios ambientales o el error al que haya inducido o pretenda
inducir a la autoridad para obtener un beneficio o ganancia indebida. Por lo que
respecta a este punto, si bien es cierto al momento de la visita de verificacién incumplio
con lo dispuesto en la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal,
tambien lo es que de las constancias procesales que obran agregadas a los autos del
presente procedimiento, se advierte la copia certificada de la Solicitud de Licencia
Ambiental Unica para el Distrito Federal, con sello de recepcién de la Ventanilla Unica de
la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, a favor del
establecimiento visitado, por lo que se demuestra la intencién del promovente de
regularizar la falta en la que incurrié, sin que ademas se advierta mayor intencion del
interesado por acreditar hechos falsos o inciertos ante esta autoridad que pudieran
eximirle de las sanciones correspondientes por el incumplimiento a las obligaciones
previamente mencionadas, por ello no se considerara para agravar la sancion
correspondiente, por :; gue no se prejuzgar una veracidad o falsedad dolo o mala fe para

inducir al error para ofjtener un beneficio o ganancia indebida.

VIll.- El cumplimiepto o incumplimiento de las condicionantes, obligaciones,
lineamientos y/o "sposiciones establecidos en las licencias, autorizaciones,
permiso, registros’' y demas ordenamientos ambientales vigentes, por parte del
responsable de un obra, proyec'ito, programa o actividad en cada una de sus
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etapas. Ha quedado precisado en lineas que anteceden, que no se acredité contar al
momento de la visita de verificacion con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito
Federal, en la que se concentran diversas obligaciones que deben de cumplirse, por lo
gque no podriamos suponer un incumplimiento de condicionantes u obligaciones
establecidas en una Licencia, si no se acreditd contar con ella.
Cabe senalar que la multa de doscientos cincuenta (250) veces la unidad de cuenta de la
ciudad de México vigente, anteriormente sefialada, se considera procedente y acorde a la
violacion cometida por el infractor, en virtud de que no acredité contar al momento de la
visita de verificacion con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, siendo que
ha quedado precisado en lineas anteriores, que la Licencia Ambiental Unica para el
Distrito Federal es un instrumento de politica ambiental por el que se concentran diversas
obligaciones ambientales de los responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las
disposiciones ambientales, por lo que queda claro que el establecimiento visitado estaba
operando en sus actividades comerciales, sin cumplir con las obligaciones a que se
encuentra sujeto en materia de Proteccion Ecoldgica y Medio Ambiente, dejando de
observar en consecuencia, los lineamientos en materia de emisiones a la atmadsfera; de
descarga de aguas residuales; de generacion y manejo de residuos sélidos, en materia de
ruido y vibraciones y en materia de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, y demas disposiciones aplicables, pudiendo causar con ello una pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido a los elementos naturales
susceptibles de ser aprovechados, al ambiente 0 a uno o0 mas de sus componentes,
precisando ademas que de acuerdo al giro que se desarrolla en el establecimiento
visitado, que es el de “RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”,
con ocho (8) empleados al momento de la visita de verificacién, y a los elementos que
obran en autos, se determina que el C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, cuenta con la capacidad econémica
para solventar la multa impuesta, derivado de lo asentado por el personal especializado
en funciones de verificacién, adicionalmente que dicha multa es mucho menor a la multa
media que deriva de los parametros del articulo 213 fraccion Il de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, es decir, de veinte (20) hasta cien mil
(100,000) veces la unidad de cuenta de la ciudad de México vigente.

SEGUNDA.- Por encontrarse al momento de la visita de verificacién en operaciones y no
acreditar contar con el Plan de Manejo de Residuos Soélidos debidamente aprobado por la
Secretaria del Medio Ambiente del ﬁDistrito Federal, para la operacion segura y
ambientalmente adecuada de los resid 10S solidos, en términos del articulo 23 fraccion |y
55 de la Ley de Residuos Sélidos del Qistrito Federal, es procedente imponer al C. Titular
y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, UNA
MULTA MIiNIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150) VECES LA UNIDAD DE
CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de practicarse la visita de
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verificacion materia del presente asunto, a razén de $73.57 (setenta y tres pesos 57/100)
por unidad de cuenta, resultando la cantidad de $11,035.50 (ONCE MIL TREINTA Y
CINCO PESOS M.N. 50/100), prevista en el articulo 69 fraccion Il de Ia Ley de residuos
solidos del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto en el articulo 48 fraccion | del
Reglamento de Verificacion administrativa del Distrito Federal y articulo cuarto transitorio
de la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México y articulo 9 de la Ley de Ingresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017, ordenamientos legales vigentes y
aplicables en el Distrito Federal, preceptos legales que se citan a continuacion para mayor
referencia.

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

Articulo 23. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, distribucion o
comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida Gtil, originen residuos solidos en
alto volumen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran,
ademéas de las obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes:; =-------

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sdlidos en sus procesos de produccion,
prestacion de servicios o en la utilizacién de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefio, comercializacion o utilizacién que contribuyan a la minimizacién de los residuos
solidos y promuevan la reduccion de la generacién en la fuente, su valorizacion o
disposicion final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible;

Articulo 55. Los productores y comercializadores cuyos productos Y Servicios generen
residuos sélidos suscepfibles de valorizacion mediante procesos de reutilizacion o reciclaje
realizaran planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar Ja generacion de
sus residuos solidos, su manejo responsable y para orientar a los consumidores sobre las
oportunidades y beneficios de dicha valorizacion para su aprovechamiento. -----—-—ee—em---

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la presente
Ley, se aplicarén conforme a lo siguiente:

Hl. Multa de 150 a mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente las
violaciones a lo dispuesto por los articulos 25 fracciones i, 1V, Vit y VIll; 38 tercer parrafo;
55 y 59 de la presente Ley y la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos; y

Reglamento de Verificacién administrativa del Distrito Federal.

“Articulo 48. ,la auforidad competente una vez substanciado el procedimiento
administrativo pfidra imponer las siguientes sanciones administrativas:

l.- Multa, en lo{ /montos dispuestos por las leyes aplicables, ...”

Ley de Unid‘a';’y de Cuenta de la Ciudad de México.

4 ]
CUARTO.- L. s’lreferenc."as que se;‘hagan del salario minimo en las normas locales vigentes,
incluso en aquellas pendientes de publicar o de entrar en vigor, se entenderén hechas a ia
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Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017.

Articulo 9.- El valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México sera de 73.57 pesos a
partir del 1° de enero de 2017.

TERCERA.- Por no tener al momento de la visita de verificacion sus contenedores
dentro de sus instalaciones con las indicaciones relacionadas con la separacion de
organicos e inorganicos y no cumplir con la separacion de sus residuos sélidos
para su recoleccion por el servicio publico de limpia, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposiciéon final, en términos de los articulos 33 de la Ley
de Residuos Sélidos del Distrito Federal y 2 fraccion VIl y 33 del Reglamento de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, SE AMONESTA al C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establecimiento materia del presente procedimiento, lo anterior de
conformidad con el articulo 69 fraccion | de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal, apercibido que en caso de incumplir de nueva cuenta se harad acreedor a una
sancion sefialada en la Ley.----

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacién de las disposiciones de la presente Ley,
se aplicarén conforme a lo siguiente:

I. Amonestacién cuando por primera vez se incumplan con las disposiciones contenidas en los
articulos 25 fraccion V y 33 de esta Ley;

Por tanto y toda vez que esta instancia impone en la presente Resolucion administrativa
una multa minima, por las infraccién antes referida (en materia de residuos sélidos), se
determina no entrar al estudio de la individualizacién de la sancién que sefiala el articulo
70 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, en relacion con el articulo 132 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo aplicables los siguientes:-

Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federficion y su Gaceta

Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J.127/99

Pagina: 219 \

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

i
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Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta
irrelevante y no causa violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley
sin sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo
pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elfementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no
podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en Ila
fey aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurric en una infraccién; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el
particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester serialar
las razones concretas que Ja llevaron a imponer la multa minima.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuifo. 22 de octubre de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Octava Epoca

Registro: 214716

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Xll, Octubre de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 450

MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO
ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO. Si la multa impuesta con motivo de una infraccién es
la minima que prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio para fijar
la cuantificacion de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3301/92. Sancela, S. A. de C. V. 12 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Manuel de Jests Rosales Sudrez.

Amparo directo 3121/92. Casa Distex, S. A. de C. V. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de volos.
Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.

Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S. A. de C. V. 2 de julio de 1992.
Unanimidad de vo js. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez

Cruz.
Amparo directo 201/92. Cartonajes Estrella, S. A. de C. V. 28 de febrero de 1992, Unanimidad de
votos. Ponente: L f? Maria Aguilar Morales. Secretario: Antolin Hiram Gonzélez Cruz, ———--——-remmmeme-
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EJECUCION DE RESOLUCION

Para efecto de ejecutar y cumplimentar esta determinacion en ejecucién de sentencia se
proveera lo necesario para ello y desde este momento se indica lo siguiente: -----------------

PRIMERA.- Se hace del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que cuenta con un término de tres (3)
dias habiles para acudir a las Oficinas de la Direccién de Calificacion “A” de Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a efecto de que exhiba en original el recibo
de pago de las multas que mediante esta resolucién se imponen, y en caso contrario se
solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal para que dicha autoridad sea quien inicie el
procedimiento econémico coactivo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en
el Cddigo Fiscal para el Distrito Federal en término del articulo 56 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Se hace del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que la sancion consistente en la
“AMONESTACION”, la misma quedara materializada al momento en que la presente
determinacion sea notificada, dado que su finalidad Unicamente consiste en que la parte
sancionada conozca las infracciones en que incurrié y en lo sucesivo evite su realizacion.-

Con fundamento en los articulos 87 fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y 37 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal
se resuelve en los siguientes términos:

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién definitiva que se emita;

Por lo que es de resolverse y se: -

\
.FSUELVEn R

[

PRIMERO.- Esta Autoridad es cor.:r/petente para calificar el texto del acta de visita de
verificacion, en virtud de lo expugsto en el considerando PRIMERO de la presente

\

o u |

i ing
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resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del texto del acta de visita de verificacion, materia del
presente asunto, practicada por personal especializado en funciones de verificacién
adscrito a este Instituto, de conformidad con el considerando SEGUNDO, de la presente
resolucion administrativa.

TERCERO.- Por encontrarse al momento de la visita de verificacion en operaciones y no
acreditar plenamente contar con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, en
términos de lo que disponen los articulos 19 VI y 61 Bis de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, se impone al C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, UNA MULTA
EQUIVALENTE DE DOSCIENTOS CINCUENTA (250) VECES LA UNIDAD DE CUENTA
DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE al momento de practicarse la visita de verificacion
materia del presente asunto, a razén de $73.57 (setenta y tres pesos 57/100), por unidad
de cuenta, resultando la cantidad de $18,392.50 (DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M.N. 50/100), prevista en el articulo 213 fraccién Il de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 48 fraccion | del Reglamento de Verificacién administrativa del Distrito Federal y
articulo 9 de la Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017,
ordenamientos legales vigentes y aplicables en el Distrito Federal, de conformidad con el
considerando TERCERO de la presente resolucion administrativa.-----

CUARTO.- Por encontrarse al momento de la visita de verificacién en operaciones y no
acreditar contar con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos debidamente aprobado por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, para la operacion segura y
ambientalmente adecuada de los residuos sélidos, en términos del articulo 23 fraccion | y
55 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, es procedente imponer al C. Titular
ylo Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente procedimiento, UNA
MULTA MINIMA EQUIVALENTE A CIENTO CINCUENTA (150) VECES LA UNIDAD DE
CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, vigente al momento de practicarse la visita de
verificacién materia dgl presente asunto, a razén de $73.57 (setenta y tres pesos 57/100)
por unidad de cuent@, resultando la cantidad de $11,035.50 {ONCE MIL TREINTA Y
CINCO PESOS M.N.[50/100), prevista en el articulo 69 fraccion lll de la Ley de residuos
solidos del Distrito F, Beral, en relacion con lo dispuesto en el articulo 48 fraccién | del
Reglamento de Verify'acién administrativa del Distrito Federal y articulo cuarto transitorio
de la Ley de Unidad{de Cuenta de la Ciudad de México y articulo 9 de la Ley de Ingresos
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de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2017, de conformidad con el considerando
TERCERO de la presente resolucion administrativa.

QUINTO.- Por no tener al momento de la visita de verificacion sus contenedores
dentro de sus instalaciones con las indicaciones relacionadas con la separacion de
organicos e inorganicos y no cumplir con la separacion de sus residuos soélidos
para su recoleccién por el servicio publico de limpia, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, en términos de los articulos 33 de la Ley
de Residuos Sélidos del Distrito Federal y 2 fraccidon VIl y 33 del Reglamento de la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal, SE AMONESTA al C. Titular y/o Propietario y/o
Poseedor del establecimiento materia del presente procedimiento, lo anterior de
conformidad con el articulo 69 fraccidn | de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, apercibido que en caso de incumplir de nueva cuenta se hara acreedor a una
sanciéon sefialada en la Ley, de conformidad con el considerando TERCERO de la
presente resolucion administrativa. --

SEXTO.- Hagase del conocimiento al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del
establecimiento objeto del presente procedimiento, que debera acudir a las oficinas de la
Direccion de Calificacién “A” del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, ubicadas en calle Carolina, nimero ciento treinta y dos (132), colonia
Nochebuena, Delegaciéon Benito Juarez, codigo postal 03720, en esta Ciudad, en un
término de tres dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, aplicada de manera supletoria
conforme al articulo 7 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a
efecto de que exhiba el original del recibo de pago de las multas impuestas en la presente
Resolucion, en caso contrario se solicitara a la Tesoreria del Distrito Federal, para que
inicie el procedimiento econdmico coactivo, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal para el Distrito Federal, en términos del articulo 56 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal. -

SEPTIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 59, 60 y 61 del
Reglamento de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, se hace del conocimiento
al C. Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento objeto del presente
procedimiento, que tiene un términfl de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efgctos la notificacion de la resolucion, para que de
considerarlo necesario, interponga g} recurso de inconformidad ante el superior jerarquico,
O promueva juicio de nulidad ante Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. / - -
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OCTAVO.- Girese oficio a la Coordinacién de Verificacién Administrativa de este Instituto,
para que se designe y comisione a personal especializado en funciones de verificacién
para que realice la notificacion de la presente resolucién, para lo cual se habilitan dias y
horas inhébiles de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria al Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal conforme a su articulo 7, asi como lo dispuesto en el
articulo 83 fraccion | del Reglamento en cita.

NOVENO.- Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales relativo al procedimiento de calificacion de actas de
verificacion de las materias del ambito central el cual tiene su fundamento. en los
articulos 25 Apartado A Bis, seccion primera fraccion VI del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; 6 de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal y 14 del Reglamento de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, cuya finalidad es para el resquardo, proteccion y
manejo de los datos personales gue la Direccién de Calificacion “A” obtiene
cuando los visitados ingresan su escrito de observaciones, como parte de los
medios de defensa juridica que les asisten, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley.

El responsable del Sistema de datos personales es el Licenciado Jonathan Solay
Flaster, Coordinador de Substanciacion de Procedimientos y la direccién donde podra
ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, asi como la
revocacion del consentimiento es la Oficina de Informacién Publica del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, sito en: Carolina No. 132, Col. Noche
Buena, C.P. 03720, D?Iegacién Benito Juarez, México D.F.

/

El interesado podra flirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, donde recibjra asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636; correo electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx".
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con los articulos 78 fraccion | inciso cj, 80, 81 y 82 fraccion | de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, epli&ado de manera supletoria al Reglamento de

Verificacion Administrativa del Distrito Federal en términos de su numeral 7.----------=rmmmmm-

\ E
DECIMO PRIMERO.- CUMPLASE. \‘

P ™
Asi lo resolvié el Licenei srael-Gonzalez Islas Director de’Calificacion “A” del Instituto

de Verificacion Administrativa del Distrjto Federal, quien firma al calce para constancia.
Conste. --
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